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Woord vooraf: plezier beleven aan sterk samenspel

In 2022 begonnen we met een brede verkenning, beschreven in de ‘zoektocht naar
verbetering’. Met een veelheid aan thema’s en onderwerpen om te komen tot een beter
werkend onderwijsstelsel hebben we begin 2024 koers gezet en hebben we onze reis
onder de titel ‘Onderwijs onderweg’ vervolgd.

In verschillende etappes hebben we in ruim een jaar tijd de werking van het
onderwijsstelsel verder ontdekt. Dankzij het enthousiasme en de betrokkenheid van velen
hebben we stappen gezet om het onderwijsstelsel al beter te laten werken of om meer
inzicht te krijgen in wat nodig is.

Veel gaat al goed en we zien dat als we samenwerken er mooie dingen kunnen ontstaan.
Zo is een vrij korte periode met betrokkenheid van collega’s uit het hele land een
gezamenlijke onderwijsvisie ontwikkeld. Ook hebben we ervaren dat we door krachten te
bundelen een duidelijke vraag uit de beroepspraktijk kunnen ophalen, die essentieel is
voor het goed aan laten sluiten van onderwijs op de praktijk.

We zijn er nog niet, sterker nog, we worden ons steeds bewuster dat goed samenspel
binnen het stelsel noodzakelijk is. Hiervoor is het belangrijk dat we gezamenlijk een
gedeeld beeld hebben van rollen en verantwoordelijkheden, waarbij ieder invulling kan
geven aan zijn eigen rol in aansluiting op en in samenhang met het geheel. Dit vraagt op
een aantal punten een aanpassing van de ‘opstelling van spelers’.

We blijven voor ogen houden, voor wie we dit doen: voor de vele vrijwilligers, gedreven
medewerkers in dienst bij de veiligheidsregio’s of op een andere wijze verbonden aan de
veiligheidsregio’s. Zij zetten zich dagelijks in voor een veiliger Nederland en hulp aan de
medemens in nood. Zij hebben recht op adequaat en passend onderwijs.

We hopen met deze notitie meer rolduidelijkheid in het onderwijsstelsel te creéren, zodat
we het samenspel komende tijd verder kunnen versterken. Dat doen we niet alleen door
het vaststellen van de rollen en verantwoordelijkheden, maar ook door gezamenlijk de
rolvastheid te bewaken en de gesprekken hierover aan te moedigen.

Namens het Programmateam Onderwijs Onderweg,

Frans Schippers
Programmadirecteur Onderwijs Onderweg
december 2025

"Veranderen is niet ver n van anderen,
maar juist dichtbij envan jezelf.”

- Wouterten Have
Organisatieadviseur en h

g




Samenvatting

Het doel van deze notitie is te komen tot vaststelling van het opnieuw geordende
onderwijsstelsel veiligheidsregio’s. De focus van de notitie ligt op ‘wie doet wat’ en ‘de
onderlinge samenhang’ in het stelsel. Door meer rolduidelijkheid kunnen ‘spelers’ sneller
schakelen en kan de onderwijspraktijk beter en sneller inspelen op ontwikkelingen in de
beroepspraktijk.

Onderwijs is voor de veiligheidsregio’s een basisvoorwaarde voor de primaire taakuitvoering van
brandweerzorg, rampenbestrijding en crisisbeheersing. Het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s
gaat uit van functiegericht beroepsonderwijs, dat landelijk beheerd en geborgd moet worden. In
deze notitie is een verdere definitie en afbakening van het onderwijsstelsel opgenomen.

Het onderwijsstelsel is gebaseerd op vier samenhangende elementen:
vraag uit de beroepspraktijk en beheer van het functiestelsel;
toetsing en onderhoud van kwalificatiedossiers;

onderwijs ontwikkelen, uitvoeren, toetsen en examineren; _
evalueren, leren en kwaliteitsontwikkeling onderwijs. Xeozzs:aufﬂu

Voor het stelsel als geheel is kwaliteitsborging en onafhankelijk e e
toezicht ingericht.

orathankelijk toezics,

Samenspel Onderhoud
kwalificatie-

in het dossiers

Het opnieuw geordende onderwijsstelsel maakt onderscheid in

drie ‘speellinies’ met bijbehorende spelers:

- de beroepspraktijk (donkerblauw) wordt gecodrdineerd door
vakraden ingesteld door de RCDV. Zij beheren elk een groep
functies en stellen daarvoor functiecommissies in.

- de onderwijspraktijk (oranje) bestaat uit een alliantie
(samenwerkingsverband) van opleidingsinstituten: het NIPV en
interregionale instituten. De opleidingsinstituten vormen centrale
curriculumcommissies, die een gelijke scope hebben als de functiecommissies. Het NIPV
vervult als landelijk instituut de rol van onderwijsontwikkelaar en stemt hierover af met de
betreffende curriculumcommissie. De taak voor diplomering en kwaliteitsborging van de
examinering blijft belegd bij het NIPV en wordt verbreed van brandweerzorg naar
brandweerzorg en crisisbeheersing.

- de Werkveldadviescommissie vormt de schakel tussen de beroeps- en onderwijspraktijk en
draagt zorg voor vertaling van functies in kwalificaties voor het onderwijs, het vastleggen
hiervan in kwalificatiedossiers en het evalueren hiervan.

Kwaliteitshorgi™®

De basis voor de werking van het onderwijsstelsel is een door het collectief van werkgevers
vastgesteld functiestelsel, waarbij sommige functies door de minister van Justitie en Veiligheid
als stelselverantwoordelijke zijn vastgesteld. In het vaststellen van functies en beheer van dit
functiestelsel hebben naast de werkgevers ook de vakorganisaties als
werknemersvertegenwoordiging een rol. Zij voeren overleg in een paritaire commissie.

De instelling van een Onderwijsraad veiligheidsregio’s, waarin alle spelers uit het stelsel
vertegenwoordigd zijn, moet ervoor zorgen dat het samenspel tussen spelers gemonitord wordt
en adequaat blijft verlopen. Voor het daadwerkelijk laten functioneren van de opnieuw
geordende opstelling is een aantal organisatorische randvoorwaarden benoemd, waaronder de
verdere inrichting (capaciteit en mandaten) en vereenvoudiging van de bekostiging. Voorwaarde
is ook dat de continuiteit van opleidingsinstituten gegarandeerd kan worden.
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1.1

1.2

Inleiding

Aanleiding

Een goed werkend onderwijsstelsel is noodzakelijk voor een veilige en adequate
taakuitvoering en een effectieve samenwerking tussen veiligheidsregio’s onderling (zowel
interregionaal als landelijk) en tussen veiligheidsregio’s en het Rijk. Uit onderzoek’ naar
het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s bleek dat het eerder bedachte onderwijsstelsel op
zich de goede bouwstenen omvat, maar moet versterken in samenhang en samenspel. We
constateerden dat er sprake is van rolonduidelijkheid en rolverwarring, overlap of juist
gebrek aan organisatie. Daardoor kan het onderwijs nog onvoldoende aansluiten en
inspelen op ontwikkelingen in de beroepspraktijk.

Om dit te verbeteren is in 2024 het Programma ‘Onderwijs Onderweg’ gestart. Ambitie van
het programma is: ‘Samen op weg naar een goed werkend onderwijsstelsel met
praktijkgericht, flexibel en up-to-date onderwijs voor alle brandweer- en
crisisprofessionals werkzaam in, voor of met de veiligheidsregio’s.’ De aanpak van het
programma is uitgewerkt in het Koersplan?. Het programma werkt met de betrokken
spelers in het onderwijsstelsel in etappes aan het realiseren van de ambitie.

In de eerste etappe is de beschrijving van het onderwijsstelsel® (‘rollennotitie’)
vastgesteld. Dit document gaf ‘richting’ aan het stelsel. Het programma heeft in de tweede
en derde etappe gewerkt aan praktijkcases om verdere inzichten op te doen over de
werking van het stelsel, het samenspel en de benodigde invulling. De contouren van het
onderwijsstelsel en input voor de wijziging Wet veiligheidsregio’s zijn beschreven in de
‘twopager’, besproken in het AB NIPV en het Veiligheidsberaad* en voor de zomer
aangeboden aan de Minister van Justitie en Veiligheid.

Op basis van het eerder onderzoek, de beschrijving van de contouren van het beoogde
stelsel in de ‘rollennotitie’ en de praktijkervaringen met de werking van het stelsel, is het
mogelijk om te komen tot herordening van het onderwijsstelsel.

Doel en totstandkoming notitie

Deze notitie beschrijft het opnieuw geordende onderwijsstelsel veiligheidsregio’s en is
bedoeld voor alle spelers in het onderwijsstelsel. Doel van de notitie is te komen tot
vaststelling van het opnieuw geordende onderwijsstelsel en borging hiervan in de beoogde
wijziging van de Wet veiligheidsregio’s en onderliggende regelgeving.

De focus van deze notitie ligt op ‘wie
doet wat’en ‘de onderlinge
samenhang (c.q. het onderlinge Nl o
samenspel)’. In gesprekken over het s i de Verkee’rdt
stelsel hebben we de herordening plek staat, kun je nog
ook wel aangeduid als aanpassing 20 hard rennen maar e
van de ‘opstelling’ van de spelers op komt nooit Op tijd aan.”
het speelveld. - Johan Cruiff

T Onderwijsstelsel veiligheidsregio’s: de zoektocht naar verbetering, september 2023.

2 Koersplan onderwijs onderweg, april 2024.

3 Beschrijving onderwijsstelsel veiligheidsregio’s, oktober 2024.

4Twopager onderwijsstelsel veiligheidsregio’s, besproken in het Veiligheidsberaad en AB NIPV d.d. 27 juni 2025.



1.3

1.4

Deze notitie stelt de kaders en randvoorwaarden voor de verdere uitwerking op
procesniveau (het ‘hoe’). De detailuitwerking is een volgende stap. We denken dat de
verantwoordelijke spelers daar vooral zelf hun verantwoordelijkheid voor willen en kunnen
nemen en hieraan willen bijdragen in een volgende stap in het programma.

Een eerdere versie van deze notitie is besproken in een brede dialoogronde met alle
betrokken spelers. In de dialoog is gezamenlijk beeld gevormd bij de eigen rol en het
benodigde samenspelin het stelsel. De opbrengst van de dialoogronde is verwerkt in een
reactieoverzicht en teruggekoppeld aan alle spelers. Voorliggende notitie is vervolgens op
een aantal punten aangescherpt en in een tweede ronde besproken ter voorbereiding op
de besluitvorming.

Context

Er zijn diverse ontwikkelingen gaande, die raken aan de verbetering van het
onderwijsstelsel. Het gaat onder andere om: de herziening van de Wet veiligheidsregio’s,
de landelijke samenwerkingsagenda veiligheidsregio’s, de verdere ontwikkeling en
uitwerking van de andere ‘Grote Werken’, het afgeronde onderzoek door PWC naar de
governance van het NIPV. Daarnaast loopt het traject ‘Herijking randvoorwaarden
samenwerking veiligheidsregio’s en het NIPV’, waarin gezamenlijk wordt bekeken welke
(hernieuwde) randvoorwaarden en afspraken nodig zijn om de collectiviteit en
samenwerking tussen de veiligheidsregio’s en het NIPV te versterken. Om deze
ontwikkelingen niet te vermengen is getracht deze notitie tot de kern van het
onderwijsstelsel te beperken. Waar eventuele vraagstukken elkaar raken, is dit zoveel
mogelijk expliciet vermeld.

Eerder is als uitgangspunt gesteld dat het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s op zichzelf
staat, maar qua opzet vergelijkbaar is met het regulier MBO- en HBO-onderwijs en
onderwijs in aanpalende sectoren als politie en defensie. Het onderwijsstelsel
veiligheidsregio’s maakt gebruik van de inzichten en inhoudelijke onderwijsontwikkelingen
in deze sectoren. Daarvoor worden samenwerkingsverbanden onderhouden met zowel
middelbaar als hoger beroepsonderwijs, universiteiten, de politie- en defensieacademie
etc.

Leeswijzer

Deze notitie bestaat naast deze inleiding uit vijf hoofdstukken:

- hoofdstuk 2 beschrijft de uitgangspunten van het onderwijsstelsel. Hierin is het begrip
onderwijsstelsel gedefinieerd en afgebakend. Hier lees je ook de eerder vastgestelde
contouren (uit de rollennotitie en twopager) en de reflecties, die we uit de tweede en
derde etappe meenemen voor de verdere invulling;

- hoofdstuk 3 gaat over de opnieuw geordende opstelling van spelers;

- hoofdstuk 4 gaat over de invulling van de elementen en omvat per element de invulling
van ‘wie doet wat’ en de samenhang met het volgende element;

- hoofdstuk 5 gaatin op de invulling van het stelsel als geheel en besteedt aandacht aan
aspecten als kwaliteitsborging, toezicht en samenspel;

- hoofdstuk 6 vormt het slothoofdstuk met daarin een aantal organisatorische kaders en
randvoorwaarden voor de verdere ontwikkeling van het onderwijsstelsel en het
samenspel tussen de spelers.

Deze notitie omvat een aantal bijlagen, waaronder een begrippenlijst, een overzicht van
brondocumenten en een overzicht van functies, zoals eerder toebedeeld aan vakraden en
gebaseerd op het Besluit personeel veiligheidsregio’s.



2. Uitgangspunten onderwijsstelsel

2.1 Inleiding
Dit hoofdstuk heeft tot doel de uitgangspunten van het onderwijsstelsel te beschrijven.
Een groot deel hiervan is eerder in de ‘rollennotitie’ en de twopager aan de orde geweest.
In paragraaf 2 gaan we in op het begrip ‘onderwijsstelsel’. Hierbij komen het doel, de
opbouw en de afbakening van het onderwijsstelsel aan de orde. In paragraaf 3 schetsen
we nogmaals de contouren, zoals vastgesteld in de ‘rollennotitie’ en de ‘twopager

onderwijsstelsel veiligheidsregio’s’. In paragraaf 4 volgt tot slot een reflectie op basis van
de opgedane praktijkinzichten, relevant voor de verdere invulling van het onderwijsstelsel.

2.2 Hetbegrip onderwijsstelsel

Doel van het onderwijsstelsel

Het onderwijsstelsel dient ervoor te zorgen dat brandweer- en crisisprofessionals goed zijn
opgeleid als voorbereiding op hun functie en de daarbij behorende taken. Het stelsel gaat
dus uit van functiegericht onderwijs. Onderwijs is daarmee voor de veiligheidsregio’s (net
als informatievoorziening) randvoorwaardelijk voor de primaire taakuitvoering op het
gebied van brandweerzorg, rampenbestrijding en crisisbeheersing. Het moet als zodanig
en gelijkwaardig voor zowel brandweerzorg als crisisbeheersing geborgd worden in wet- en
regelgeving.

Definitie onderwijsstelsel

Het onderwijsstelsel voor de veiligheidsregio’s verwijst naar het geheel van wetten, regels
en beleidsmaatregelen, die het initieel onderwijs en de bijscholing voor medewerkers
werkzaam in de brandweerzorg en crisisbeheersing, reguleren. Het stelsel bepaalt hoe het
onderwijs tot stand komt, hoe het onderwijs georganiseerd is, welke niveaus en soorten
onderwijs er zijn, welke partijen een formele rol spelen en hoe de financiering en
kwaliteitsbewaking geregeld zijn. We bekijken het onderwijsstelsel als een ‘systeem’ en
zijn ons bewust van de samenhang met andere systemen, actoren en werkprocessen.

Opbouw onderwijsstelsel

Om het denken over het onderwijsstelsel van de veiligheidsregio’s en het ordenen te
stimuleren, maakt het Programma Onderwijs Onderweg gebruik van de onderwijscirkel.
Deze is op basis van de inzichten uit de afgelopen etappes aangepast ten opzichte van de
versie in het Koersplan®.

De onderwijscirkel bestaat uit de volgende elementen:

- vraagvanuit de beroepspraktijk en beheer functiestelsel®

- onderhoud kwalificatiedossiers

- onderwijs ontwikkelen, uitvoeren, toetsen en examineren

- evalueren, leren en kwaliteitsontwikkeling onderwijs

Er bestaat onderlinge samenhang tussen de elementen. Kwaliteitsborging, toezicht en
samenspel spelen een belangrijke rol om de cirkel als geheel te laten werken.

5 Koersplan Programma onderwijs onderweg, april 2024

8 Onderhoud functiestelsel maakte eerder deel uit van het groene element. We hebben echter geconstateerd dat het
beheer van het functiestelsel resultaat is van de vraag uit de beroepspraktijk en dat ontwikkelingen in de
beroepspraktijk aanleiding kunnen zijn om functies toe te voegen, te schrappen, te splitsen of samen te voegen.
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Figuur 1. Het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s

Het onderwijsstelsel is niet nieuw en deels eerder bedacht en vastgesteld in de Kadernota
Brandweeronderwijs’ en het Versterkingsplan Brandweeronderwijs®. Het is in lijn met wat
gebruikelijk is in het regulier onderwijs. Het stelsel is ook toepasbaar voor
crisisfunctionarissen, wat recht doet aan het doel: één onderwijsstelsel voor de
veiligheidsregio’s.

Scope en afbakening onderwijsstelsel

In de eerder vastgestelde ‘rollennotitie’ hadden we nog beperkt zicht op de afbakening van
het stelsel. Ten aanzien daarvan hebben we verdere inzichten opgedaan en onderstaande
afbakening aangebracht.

Samenhang met vakbekwaam blijven en een leven lang ontwikkelen

Het onderwijsstelsel is gericht op het initieel opleiden tot beginnend beroepsbeoefenaar.
We hebben dit gedefinieerd als ‘startbekwaamheid’ (basisniveau). Medewerkers
ontwikkelen zich daarna tot ‘vakbekwame’ medewerkers of experts®. Het onderhouden en
verder ontwikkelen van deze ‘vakbekwaamheid’ is een continu proces, dat we net als in
het regulier onderwijs aanduiden met de term ‘leven lang ontwikkelen’ (LLO). Bijscholing is
van groot belang hiervoor en beschouwen we als onderdeel van het onderwijsstelsel.

Onder de noemer ‘vakbekwaam blijven’ vallen in de regio’s echter nog meer activiteiten
zoals trainen en oefenen, hercertificering (duikonderwijs), geleerde lessen bespreken uit
incidentonderzoek, tussentijdse vaardigheidstoetsen en/of zelf-assessments. Dit gaat niet
alleen over formeel, maar ook over informeel leren. De aansluiting met ‘vakbekwaam
blijven’ is essentieel om ‘een leven lang ontwikkelen’ (uitgangspunt in de gezamenlijke
onderwijsvisie) verder vorm te geven. Deze aansluiting vraagt om aparte uitwerking, waar
de vakraad Leren & Ontwikkelen regie op voert. Er dient nog verdere afstemming plaats te
vinden over de scope en de eveneens benodigde ontwikkeling aan de kant van
crisisbeheersing.

7 Kadernota brandweeronderwijs, Bestuurscommissie brandweer ter voorbereiding op het Veiligheidsberaad, 30
september 2009.

8 Convenant versterking brandweeronderwijs inclusief versterkingsplan, Staatscourant 24 juli 2012, 15261.

® Het te maken onderscheid in ontwikkelniveaus maakt deel uit van het verder vormen van het gedachtegoed over
vakbekwaam blijven.



GHOR en Bevolkingszorg

De afbakening voor het opnieuw geordende onderwijsstelsel veiligheidsregio’s sluit aan op
de taakafbakening in de Wet veiligheidsregio’s en de door het Veiligheidsberaad
vastgestelde uitvoerende en ondersteunende functies, in het domein van brandweerzorg
en crisisbeheersing. Daarmee sluit het onderwijsstelsel aan op de functies, waar het
bestuur van een veiligheidsregio verantwoordelijkheid voor draagt. Dit betekent dat in
overleg met de GHOR het beheer van de GHOR-functies kan worden aangesloten. Ten
aanzien van Bevolkingszorg vindt verdere afstermming plaats in lijn met de besluitvorming
in het Veiligheidsberaad' en de doelstelling van het Programma Uniform Kwaliteitsniveau
Bevolkingszorg (UKB) om de kernfuncties voor Bevolkingszorg wettelijk te verankeren en
meer uniformiteit tussen regio’s te creéren.

BES-eilanden

Het onderwijsstelsel voor de eilanden Bonaire, Sint-Eustatius en Saba (Caribisch
Nederland) is apart vormgegeven en maakt geen deel uit van het onderwijsstelsel
veiligheidsregio's. De vigerende Veiligheidswet BES vermeldt nog de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties als korpsbeheerder voor de brandweer. Deze
verantwoordelijkheid is in 2010 als gevolg van de departementale herindeling veiligheid
overgedragen aan de Minister van Justitie en Veiligheid en gemandateerd aan de
secretaris-generaal van het Ministerie van Justitie en Veiligheid''. Wijziging van de
Veiligheidswet BES is voorzien (consultatiefase is afgerond), waarmee de rol van
korpsbeheerder brandweer en de werkgeversrol wordt belegd bij de Minister van Justitie
en Veiligheid.

Bedrijfsbrandweer inclusief luchthavenbrandweer

Het onderwijsstelsel voor de bedrijfsbrandweer inclusief de luchthavenbrandweer maakt
geen deel uit van het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s. In de Contourennota is als
uitgangspunt gesteld dat bedrijfsbrandweren een private verantwoordelijkheid zijn en dat
het onderwijs hiervoor moet aansluiten op het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s 2. Voor
het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s gaan we ervan uit dat de opleidingen voor de
bedrijfsbrandweren en luchthavenbrandweer tot stand komen via een vergelijkbaar
onderwijsstelsel. De Minister van Justitie en Veiligheid zal ook hierbij toezicht organiseren
om de goede werking te borgen. Dit kan uitgewerkt worden in een ministeri€le regeling,
waar de huidige wet in voorziet. Op dit moment vindt evaluatieonderzoek’® plaats naar de
aanwijzing bedrijfsbrandweer.

Commerciéle aanbieders

Uitgangspunt is dat veiligheidsregio’s hun deelnemers uitsluitend opleiden bij
geaccrediteerde opleidingsinstituten, waarbij commerciéle aanbieders geaccrediteerd
aanbieder kunnen zijn. Zij maken echter geen deel uit van de beoogde alliantie van
opleidingsinstituten in het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s.

10 Het Veiligheidsberaad heeft in 2021 opdracht gegeven om een landelijk uniform kwaliteitsniveau te beschrijving.
Sinds 1 juli 2024 is het landelijk programma UKB gestart.

1 Veiligheidswet BES, artikel 27 lid 4 (10 oktober 2010), Besluit departementale herindeling m.b.t. veiligheid
(Staatscourant, 14 oktober 2010), Regeling van de Minister van Veiligheid en Justitie (Staatscourant, 25 juni 2012),
Evaluatie veiligheidswet BES (WODC, 21 maart 2022).

2 Contourennota versterking crisisbeheersing en brandweerzorg, Ministerie van Justitie en Veiligheid, december 2022,
p. 23.

13 Zie www.wodc.nl/onderzoekinuitvoering/Evaluatie aanwijzing bedrijfsbrandweer, 2025.

14 Zie brancheafspraken stelselnotitie brandweeronderwijs vastgesteld in het Veiligheidsberaad, maart 2015.



2.3 Reeds vastgestelde contouren van het onderwijsstelsel
In de ‘Twopager onderwijsstelsel veiligheidsregio’s’, die door het Veiligheidsberaad is
aangeboden aan de Minister van Justitie en Veiligheid, is het ‘speelveld’ afgebakend en zijn
de partijen die gezamenlijk verantwoordelijkheid dragen voor het onderwijsstelsel
benoemd. Het gaat om de Minister van Justitie en Veiligheid, de veiligheidsregio’s en het
NIPV, waarbij onderstaande verdeling van ‘domeinen’ is vastgesteld. Dit vormt de basis
voor de verdere invulling van het stelsel in deze notitie.

Twopager onderwijsstelsel veiligheidsregio’s'™

Stelselverantwoordelijkheid minister van Justitie en Veiligheid

De stelselverantwoordelijkheid ligt bij de minister van Justitie en Veiligheid. Het gaat 0.a. om
het vaststellen van noodzakelijke regels, het toewijzen van verantwoordelijkheden en
bevoegdheden, het zorgen voor de noodzakelijke voorzieningen om het geheel effectief te laten
werken en het toezicht houden op het onderwijsstelsel als geheel.

Voor de samenwerking in de uitvoering en aansluiting op andere crisisorganisaties is
uniformering op onderdelen van belang. Vanuit de stelselverantwoordelijkheid kan de minister
bekwaamheidseisen stellen voor die functies in brandweerzorg en crisisbeheersing, die
uniformering vereisen in verband met noodzakelijke aansluiting in de operationele structuur
(zogenaamde ijkfuncties). Deze bekwaamheidseisen voor ijkfuncties zijn geborgd in
onderliggende regelgeving. De overige functies kunnen worden beschouwd als
branchefuncties, waarvoor bekwaamheidseisen geborgd worden in door de branche op te
stellen brancheregels.

Werkgeversverantwoordelijkheid van de veiligheidsregio’s

De veiligheidsregio’s hebben in de rol van werkgever onder andere de verantwoordelijkheid dat
hun medewerkers goed zijn opgeleid voor de uitvoering van de taken in brandweerzorg en
crisisbeheersing. Vanwege het specifieke karakter van deze taken kennen de veiligheidsregio’s
een eigen onderwijsstelsel met beroepsopleidingen voor specifieke functies. Voor een
toekomstbestendig onderwijsstelsel is het voor werkgevers van belang om flexibel in te kunnen
spelen op maatschappelijke ontwikkelingen en regionale omgevingsfactoren. In beginsel zijn
de veiligheidsregio’s gezamenlijk verantwoordelijk voor de eisen die in kwalificatiedossiers
bepaald worden.

Uitvoering onderwijs door opleidingsinstituten

De veiligheidsregio’s kennen eigen opleidingsinstituten, waarbij het uitgangspunt is dat de
opleidingsinstituten interregionaal zijn georganiseerd, en daarnaast heeft het NIPV de rol van
landelijk opleidingsinstituut. Binnen het programma Onderwijs Onderweg wordt onderzocht
waar de verschillende taken binnen het onderwijsproces worden belegd. Centrale borging van
de inhoud en kwaliteit van het onderwijs voor ijkfuncties is hierbij noodzakelijk.
Veiligheidsregio’s en het NIPV zorgen voor de samenwerking en onderlinge afstemming tussen
opleidingsinstituten.

NIPV als ondersteunende, certificerende en diplomerende organisatie in het onderwijsstelsel
Het NIPV vervult een rol als ondersteunende, certificerende en diplomerende organisatie in het
onderwijsstelsel. Enerzijds als landelijk producent van les-, leer- en oefenstof en anderzijds
door de kwaliteitsborging van examens, examinering, het verstrekken van diploma’s en
vrijstellingen, de inbreng van onderwijskundige expertise en ondersteuning van diverse
onderwijsgremia. De verantwoordelijkheden van het NIPV voor certificering en diplomering
worden verbreed van brandweer naar brandweer en crisisbeheersing’®.

5 Twopager onderwijsstelsel veiligheidsregio’s, Veiligheidsberaad en AB NIPV, juni 2025.
8 Het NIPV geeft op dit moment geen diploma’s af voor opleidingen voor crisisbeheersing.
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24

Reflecties voor de verdere invulling van het onderwijsstelsel

In de tweede en derde etappe hebben we ervaring opgedaan met de werking van het
stelsel. Op basis van deze ervaringen hebben we een aantal reflecties benoemd, die zijn
benut voor de verdere invulling van de rollen in het stelsel, zoals beschreven in de
volgende hoofdstukken. De essentie blijft dat de onderlinge afhankelijkheid in het stelsel
sterk en consequent samenspel vereist in de afzonderlijke elementen, tussen de
elementen en in het stelsel als geheel.

Functiegericht beroepsonderwijs

Uitgangspunt is een onderwijsstelsel dat uitgaat van functiegericht opleiden. Dit betekent
dat medewerkers worden opgeleid voor het ‘veilig’ en ‘adequaat’ uitoefenen van de
functie' en taken in de praktijk en de daarbij behorende noodzakelijke kennis,
vaardigheden en gedrag (competenties)'®. Binnen het functiegericht onderwijs is
voldoende ruimte en aandacht voor vormingsvraagstukken en het ontwikkelen van
persoonlijke eigenschappen, die nodig zijn om effectief te functioneren in een specifieke
rol of taak.

Ervaringsleren in praktijk binnen de organisatie van de veiligheidsregio’s is essentieel om
de benodigde competenties aan te leren en te ontwikkelen. Wederzijdse afstemming en
aansluiting tussen de beroepspraktijk en onderwijspraktijk (ofwel tussen ‘binnenschools’
en ‘buitenschools’ leren) is dus bepalend voor de kwaliteit van het onderwijs en het
leerrendement van de cursist/medewerker.

Verantwoordelijkheden dicht bij de uitvoering

De gezamenlijke veiligheidsregio’s en de opleidingsinstituten zijn primair verantwoordelijk
voor de invulling, uitvoering en het feitelijke beheer van het onderwijsstelsel. Daarbij
hebben vakraden, diverse commissies en opleidingsinstituten een rol om te zorgen voor
eigenaarschap en invulling van het principe “samen opleiden”.

We gaan uit van het organisatiekundig principe om verantwoordelijkheden zo dicht
mogelijk bij de uitvoering te beleggen, zodat de coodrdinatie eenvoudiger wordt en het
probleemoplossend vermogen versterkt. Uit divers en breed organisatiekundig onderzoek
blijkt dat toepassing van dit principe met name in ‘complexe’ systemen bijdraagt aan meer
wendbaarheid in de organisatie, een betere onderlinge aansluiting van werkprocessen en
meer gezamenlijke verantwoordelijkheid voor resultaat en kwaliteit'. In aanvulling hierop
dient wel coordinatie ingericht te worden, om te voorkomen dat versnippering optreedt.

Omgaan met 'schurende aspecten’

Hoewel we veel kunnen verhelderen in rollen, taken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden, zal in praktijk altijd sprake blijven van een aantal ‘grijze’ gebieden
en/of ‘schurende aspecten’. Ditis inherent aan een systeem met veel spelers, onderlinge
interactie en afhankelijkheid van andere systemen (zoals beleid, financiering, toezicht),
waardoor externe invloeden en belangen voortdurend meespelen.

17 Conform het Besluit personeel veiligheidsregio’s is een functie gedefinieerd als samenstel van te verrichten
werkzaamheden en niet als het begrip functie zoals dat in de rechtspositionele en arbeidsvoorwaardelijke sfeer wordt
gehanteerd.

8 Een competentie is een vermogen dat aantoont dat iemand geschikt is voor een taak. Dit vermogen omvat kennis,
vaardigheden en attitudes.

19 Zie organisatiekundige literatuur van o.a. Mintzberg (1979, 1989), De Sitter (1981), Senge (1990, 2006), Snowden
(2003) en de basis van methoden als agile/lean werken.
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Het is van belang deze ‘schurende aspecten’ te zien en te erkennen. Om ermee om te gaan
is gezamenlijke afstemming en betekenisgeving nodig. Een voorbeeld van een ‘schurend
aspect’is datin de beroepspraktijk de paraatheid leidend is, waar voor een
opleidingsinstituut de HUBO-criteria (Haalbaarheid, Uitvoerbaarheid, Betaalbaarheid,
Organiseerbaarheid) leidend zijn. Ook in het regulier beroepsonderwijs is dit een bekend
‘spanningsveld’.

Omgaan met dubbelrollen

Op voorhand zien we in het huidige onderwijsstelsel verschillende dubbelrollen. We gaan
ervan uit dat we rollen kunnen verhelderen, maar dubbelrollen niet altijd kunnen
voorkomen. Om hier goed mee om te gaan is het belangrijk deze dubbelrollen in het
huidige onderwijsstelsel te erkennen en te bespreken.

Te denken valt aan:

- derolvan de Minister van Justitie en Veiligheid als stelselverantwoordelijke voor
brandweerzorg en crisisbeheersing in relatie tot de rol van de veiligheidsregio’s als
werkgever en de rol van de Minister van Justitie en Veiligheid eveneens als werkgever
voor het brandweerkorps van de BES-eilanden;

- derolvan de Minister van Justitie en Veiligheid als eigenaar van en mede-
opdrachtgever aan het NIPV als ZBO buiten de kaderwet en de rol van de
veiligheidsregio’s eveneens als opdrachtgever en beide als financiers, waarbij de
veiligheidsregio’s medefinancier zijn van de wettelijke taak van het NIPV;

- derolvan de individuele en gezamenlijke veiligheidsregio’s in het vaststellen van de
vraag uit de beroepspraktijk en beheer van functies in combinatie met de rol van eigen
decentrale opleidingsinstituten, waarmee zowel de rol van opdrachtgever als
opdrachtnemer ingevuld wordt;

- derolvan het NIPV als kennis- en opleidingsinstituut en als ondersteuningsorganisatie
voor de veiligheidsregio’s en ook als diplomerende en certificerende instantie.

Evenwicht in het onderwijsstelsel

Voor de verdere invulling gaan we ervan uit dat het onderwijsstelsel als geheel in balans
moet blijven en zichzelf moet kunnen verbeteren. Om hieraan te kunnen voldoen is het van
belang om voldoende ‘checks and balances’ te creéren. Dit betekent dat het stelsel als
geheel voldoende mechanismen van feedback, verantwoording, inspraak en
mogelijkheden tot bijsturing in zich moet hebben. Dit bevordert de transparantie en
kwaliteit van het stelsel als geheel en voorkomt dat één onderdeel te dominant wordt of
het systeem uit evenwicht raakt. De spelers in het stelsel dienen zich hiervan bewust te
zijn, ook bij de toedeling van rollen.
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3.1

3.2

Een opnieuw geordende opstelling

Inleiding

Om het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s beter te kunnen laten werken, is een opnieuw
geordende opstelling van spelers nodig met een duidelijke toedeling van
verantwoordelijkheden. We vergroten daarmee de rolduidelijkheid, waardoor spelers
sneller kunnen schakelen en de onderwijspraktijk beter en sneller kan inspelen op
ontwikkelingen in de beroepspraktijk. In dit hoofdstuk beschrijven we de spelers en
opstelling op hoofdlijnen. De nadere invulling volgt in de volgende hoofdstukken.

Een opnieuw geordende opstelling

Het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s is een landelijk functionerend systeem dat vanuit
het collectief ingericht moet worden. In de opnieuw geordende opstelling maken we
onderscheid in drie ‘speellinies’:

- de beroepspraktijk;

- de onderwijspraktijk;

- deverbinding tussen de beroepspraktijk en onderwijspraktijk.

Per speellinie heeft één overleggremium de regie en codrdinatie en is één ingestelde
commissie verantwoordelijk voor de uitvoering van de werkzaamheden. Voor de
onderwijspraktijk geldt aanvullend dat de uitvoering van het onderwijs wordt gescheiden
van het toezicht. Om de werking van het onderwijsstelsel als geheel te monitoren en te
stimuleren wordt een Onderwijsraad veiligheidsregio’s ingesteld. De opstelling ziet er dan
als volgt uit.

onderwijsraad Q
veiligheidsregio’s

vakraden

functie

' commissie I

Figuur 2. De opnieuw geordende opstelling

De beroepspraktijk: vakraden en functiecommissies

Vakraden? (ingesteld door de RCDV) zijn primair verantwoordelijk voor het formuleren van
de vraag uit de beroepspraktijk. De vakraden beheren elk een groep functies en daarmee
een deel van het functiestelsel (geordend per vakgebied).

20 GHOR en Bevolkingszorg kunnen indien gewenst via een ‘eigen vakraad’ via de Raad van directeuren publieke
gezondheid en het Landelijk Netwerk Bevolkingszorg aansluiten op het onderwijsstelsel.
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Voor de uitvoering van het functie-onderhoud benoemt de vakraad een
functiecommissie. Afhankelijk van het aantal functies kan een vakraad kiezen voor
meerdere functiecommissies.

De onderwijspraktijk: opleidingsinstituten en curriculumcommissies

De onderwijspraktijk bestaat uit een alliantie®’ van opleidingsinstituten. De alliantie is
een samenwerkingsverband van het NIPV als landelijk kennis- en opleidingsinstituut en de
interregionale opleidingsinstituten van de veiligheidsregio’s. De opleidingsinstituten zijn
primair verantwoordelijk voor de ontwikkeling van onderwijs, de uitvoering en de toetsing
en examinering.

De opleidingsinstituten stellen een curriculumcommissie in, die qua scope aansluit op
de functiecommissie. Uitgangspunt is dat per functie een landelijk curriculum? geldt voor
een beginnend beroepsbeoefenaar?. Het landelijk curriculum moet bijdragen aan
uniformiteit in leeruitkomsten en les- en leerstof en examens, waardoor de kwaliteit op
landelijk niveau geborgd kan worden. Het NIPV vervult de rol van onderwijsontwikkelaar en
doet dit in afstemming met de betreffende curriculumcommissie.

De verantwoordelijkheid van het Algemeen Bestuur NIPV voor de landelijke borging van de
kwaliteit van examinering en de afgifte van diploma'’s en certificaten wordt gecontinueerd
en verbreed van brandweer naar brandweer en crisisbeheersing. Een centrale
examencommissie met subcommissies houdt toezicht op het proces van toetsing en
examinering door de opleidingsinstituten. De commissie verleent vrijstellingen en kent
diploma’s en certificaten toe. De kwaliteitsborging van de examinering maakt onderdeel
uit van de accreditatie van opleidingsinstituten.

De verbinding tussen beroepspraktijk en onderwijspraktijk

De Werkveldadviescommissie (WVA) is verantwoordelijk voor de codrdinatie en
afstemming tussen de beroepspraktijk en de onderwijspraktijk. De WVA bestaat uit de
voorzitters van de functiecommissies van vakraden en wordt ingesteld door de RCDV. De
opleidingsinstituten zijn aangesloten bij de WVA. De WVA draagt zorg voor vertaling van
functies in kwalificaties voor het onderwijs in kwalificatiedossiers en evalueert deze
kwalificaties periodiek. Op uitvoeringsniveau vormen de voorzitters van de
functiecommissie en curriculumcommissie een tandem. Zij stemmen periodiek af over
lopende ontwikkelingen en de uitvoering van werkzaamheden en maken als adviseur deel
uit van elkaars commissie.

De Onderwijsraad Veiligheidsregio’s

De Onderwijsraad Veiligheidsregio’s monitort de opstelling van spelers in het stelsel en
stimuleert het samenspel tussen spelers. De Onderwijsraad Veiligheidsregio’s draagt zorg
voor periodieke evaluatie van het onderwijsstelsel en bewaakt de voortgang in de
gewenste ontwikkeling. In hoofdstuk 5 wordt de samenstelling en werking van de
Onderwijsraad verder toegelicht.

21 De alliantie is een samenwerkingsverband tussen de opleidingsinstituten. De inhoud en organisatievorm wordt op
dit moment verder uitgewerkt.

22 Een samenhangend geheel van studieonderdelen, die samen een leergang vormen. Het curriculum is gericht op het
behalen van de beschreven leeruitkomsten.

23 In de opbouw van het curriculum kan als dat past binnen de kaders, rekening worden gehouden met de context van
het optreden van de beginnend beroepsbeoefenaar en de diversiteit in risicoprofielen.
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3.3 Wat verandert er ten opzichte van nu?

Op dit moment is de beroepspraktijk nog onvoldoende ingericht en georganiseerd. Het
beheer van een landelijk functiestelsel is niet belegd, waardoor het fundament voor het
onderwijsstelsel niet is ingebed. Vakraden hebben in het verleden wel functies toebedeeld
gekregen, maar dit is nog onvoldoende geconcretiseerd in bijbehorende taken en
verantwoordelijkheden en een werkproces. Daardoor mist tot nu toe het mechanisme om
de ‘collectieve’ vraag uit de beroepspraktijk te expliciteren.

De onderwijspraktijk is op dit moment nog versnipperd over opleidingsinstituten,
waardoor te weinig gezamenlijke regie wordt gevoerd op de ontwikkeling en uitvoering van
een landelijk curriculum. De ontwikkeling van onderwijs gebeurt nog in wisselende
projectteams, waardoor bij veel spelers onduidelijkheid bestaat wie waarvoor
verantwoordelijk is.

Doordat beide linies nog onvoldoende zijn ingericht en georganiseerd is het afstemmen
tussen beroepspraktijk en onderwijspraktijk een continue zoektocht. De rol van de WVA is
wel ingericht, maar de procesgang en capaciteit om dit goed in te vullen moet verder vorm
krijgen.

Een laatste aspect is dat de huidige versnippering in het stelsel leidt tot toezicht- en
controlemechanismen op afzonderlijke onderdelen. Het onderwijsstelsel als geheel is
gebaat bij gezamenlijke monitoring en het creéren van een leer- en ontwikkelperspectief.
Door het instellen van een Onderwijsraad Veiligheidsregio’s borgen we deze taak als
gezamenlijke verantwoordelijkheid van de spelers in het stelsel.
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4.1

4.2

Invulling van de elementen van het stelsel

Inleiding

Doel van dit hoofdstuk is meer duidelijkheid te geven over de invulling van de elementen
van het onderwijsstelsel, de rollen van de spelers en het samenspel per element.
Achtereenvolgens volgt een beschrijving van de elementen:

- de vraag vanuit de beroepspraktijk en beheer van het functiestelsel;

- toetsing en onderhoud kwalificatiedossiers;

- onderwijs ontwikkelen, uitvoeren, toetsen en examineren;

- evalueren, leren en kwaliteitsontwikkeling onderwijs.

gnathankelijk toezic,

Vraag vanuit de
beroepspraktijk
en beheer
functiestelsel

Samenspel Onderhoud
kwalificatie-

in het dossiers

stelsel

Hwaliteitsborgin?

Per ‘element’ zijn de volgende aspecten uitgewerkt:

a) omschrijving en doel van het element;

b) de uitkomstvan dit element en samenhang met volgende elementen;
c) spelersenrolverdeling binnen het element;

d) watverandert er ten opzichte van nu?

Vraag uit de beroepspraktijk en beheer van het functiestelsel (donkerblauw)

Omschrijving en doel van dit element

De veiligheidsregio’s hebben de wettelijke taak voor het organiseren van brandweerzorg en
de voorbereiding op rampenbestrijding en crisisbeheersing. Zij moeten, in hun rol als
werkgever, zorgdragen dat medewerkers (vrijwillig of beroepsmatig verbonden) zo zijn
opgeleid, dat zij hun functie goed en veilig kunnen uitvoeren.

We gaan uit van een landelijk vastgesteld functiestelsel, dat beheerd en onderhouden
wordt en waarin de functies zijn geborgd, waarvoor de gezamenlijke werkgevers
kwaliteitseisen willen vaststellen. Daarnaast kan de minister voor bepaalde functies ook
kwaliteitseisen stellen. Dit is randvoorwaardelijk voor de werking van het onderwijsstelsel.

Doel van dit element is het up-to-date houden van de vraag uit de beroepspraktijk per

functie, omdat dit de basis vormt voor het bepalen van kwalificaties voor het onderwijs. De
vraag uit de beroepspraktijk moet breed geinterpreteerd worden.
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Het gaat over wat medewerkers, beroeps en vrijwillig, in een functie?* moeten kennen en
kunnen uitvoeren in praktijk. Hierbij gaat het niet alleen over wat de ‘beginnend
beroepsbeoefenaar’ (startbekwaamheid) moet kennen en kunnen, het gaat ook over de
‘vakbekwame’ medewerker en de expert (inclusief bijscholingen en specialismen). Het
explicieter maken van het onderscheid en de overgang van beginnend beroepsbeoefenaar
naar vakbekwaam en evt. expertniveau betekent dat er meer gesprek gevoerd wordt over
de professionele normen, die nodig zijn voor het vak. Hierdoor kan onderwijs ook gerichter
ontwikkeld worden en kunnen meer doorlopende leerlijnen ontstaan.

Het up-to-date houden van de vraag per functie draagt bij aan een tweede doel van dit
element, namelijk het up-to-date houden van het functiestelsel als geheel. De
veiligheidsregio’s maken bij het formuleren van de vraag uit de beroepspraktijk gebruik
van:

- uitkomsten en/of het effect van onderzoeken (lectoraten NIPV, incidentonderzoek
etc.) inclusief besluitvorming over de opvolging van aanbevelingen uit het betreffende
onderzoek;

- nieuwe kennis, technieken, hulpmiddelen en/of ervaringen uit de praktijk inclusief
weging ten opzichte van de bestaande doctrine;

- uitkomsten van evaluaties; onderdeel van deze evaluaties is ook het functioneren van
beginnend beroepsbeoefenaren in de beroepspraktijk, zodat de aansluiting tussen
onderwijs en praktijk geborgd blijft;

- maatschappelijke ontwikkelingen en veranderingen in de context, waarin de functie
wordt uitgeoefend (zoals bijvoorbeeld de energietransitie, klimaatverandering etc.);

- organisatorische veranderingen als gevolg van taakaanpassingen, veranderende
arbeidsmarkt of beschikbaarheid van vrijwilligers;

- visie op de ontwikkeling van het vak en het beroep;

- wijzigingen in andere functies in het stelsel etc.

Het up-to-date houden van de vraag uit de beroepspraktijk verloopt via twee processen:

1. een continu monitoringsproces door de beroepspraktijk, zodat de vraag zo goed
mogelijk blijft aansluiten op nieuwe ontwikkelingen;

2. eenregulier onderhoudsproces van de kwalificatiedossiers, waarbij uitgangspunt is
dat elke functie periodiek onderhouden wordt volgens een vastgestelde
onderhoudstermijn (zie par. 4.5).

Uitkomst van dit element en samenhang met volgende elementen

De uitkomst van dit element is een vastgestelde beschrijving van de vraag uit de

beroepspraktijk. Dit gaat over:

- aanpassingen in de functie, die gaan over de taakopvatting, ordening van taken of de
inhoud van taken en/of;

- aanpassing van de benodigde kennis, vaardigheden en vorming behorend bij de
functie. Het gaat hierbij zowel om specifieke functie-inhoud bijvoorbeeld bij nieuwe
technieken als om meer algemene vormingsvaardigheden, die functies overstijgen.

24 Conform het Besluit personeel veiligheidsregio’s is een functie gedefinieerd als samenstel van te verrichten
werkzaamheden en niet als het begrip functie zoals dat in de rechtspositionele en arbeidsvoorwaardelijke sfeer wordt
gehanteerd.
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Bij de beschrijving van de gewenste aanpassing wordt een impactanalyse gemaakt. Dit
betekent dat vooraf nagedacht wordt over de effecten voor de bedrijfsvoering (mensen en
middelen) van de veiligheidsregio’s en de voorwaarden voor de invoering van voorgestelde
aanpassingen.

“Dit veronderstelt wel dat werkgevers hun behoefte aan professionalisering als volgt
formuleren: welke taken/activiteiten omvat het werk in de toekomst, en welke kennis,
vaardigheden en houding (KVH) hebben medewerkers nodig om hun werk te kunnen
(blijven) doen? En, dat werkgevers wegblijven van opvattingen over bijvoorbeeld leer- of
examenvormen.”

Bron: Politieonderwijsraad, Raadsadvies ‘Kijk op de KSP’ (Kwalificatiestructuur Politieonderwijs),

jJjanuari 2025

De uitkomst van de vraag uit de beroepspraktijk leidt tot een opdracht voor het volgende
element om het betreffende kwalificatiedossier te toetsen. Ervaring uit de praktijk leert dat
aanpassing van het kwalificatiedossier lang niet altijd nodig is. In dat geval kan direct
aanpassing van het onderwijs starten.

Als de vraag uit de beroepspraktijk verband houdt met het ‘veilig optreden en voorkomen
van een gevaarsetting’ voor medewerkers is directe aanpassing van les- en leerstof?®
benodigd. In dat geval volgt een directe opdracht tot aanpassing en volgt daarna (dus
achteraf) toetsing van het kwalificatiedossier.

Spelers en rolverdeling

Vakraden

Voor de functies voor brandweerzorg en crisisbeheersing zijn vakraden eigenaar van de
vraag vanuit de beroepspraktijk. ledere vakraad?® is verantwoordelijk voor het beheer van
de aan haar toebedeelde functies. De vakraden zijn eveneens verantwoordelijk voor de
kwantitatieve vraag voor landelijke opleidingen, die door het NIPV als opleidingsinstituut
verzorgd worden. Vanuit het NIPV is het wenselijk codrdinatie hierop te organiseren, zodat
de collectieve vraag helder wordt gedefinieerd. Voor de GHOR en Bevolkingszorg geldt dat
zij kunnen aansluiten op het onderwijsstelsel. Respectievelijk de Raad Directeuren
Publieke Gezondheid en het Landelijk Netwerk Bevolkingszorg bepalen in dat geval waar
de coodrdinatie van de vraag uit de beroepspraktijk en het beheer van functies wordt
belegd®.

Functiecommissies

Elke vakraad kent een functiecommissie?®, die verantwoordelijk is voor een aantal logisch
samenhangende functies uit het functiestelsel. De functiecommissie signaleert
ontwikkelingen in de beroepspraktijk en zorgt voor het inventariseren en actualiseren van
de vraag uit de beroepspraktijk. Hierbij hoort ook het maken van een impactanalyse.

25 Bijvoorbeeld eind 2023 werd duidelijk dat een onderzoek nieuwe inzichten bood op de bestrijding van branden waar
vuurwerk bij betrokken is. Dit leidde tot een snelle aanpassing van instructies aan personeel.

26 Uitgangspunt is dat in iedere vakraad leidinggevenden zitten, die zeggenschap hebben over deze functies. Dit kan
doordat zij zelf leidinggevende zijn of dat zij hiertoe gemandateerd zijn. Leidinggevenden hebben zicht op het
functioneren van iemand in de praktijk. Zij kunnen ook prioriteren in vraag en aanbod. Voor deze taak zullen zij
toegerust moeten worden. De RCDV heeft de verschillende functies toebedeeld middels een besluit.

27 In het vervolg van de processtappen is de mogelijkheid voor aansluiting niet steeds opnieuw beschreven.

28 Vanwege het aantal functies kan een vakraad ervoor kiezen meerdere functiecommissies in te stellen.

18



De vakraad is verantwoordelijk voor de instelling en samenstelling van de
functiecommissie(s) en benoemt één van de leden van de vakraad als voorzitter. De
commissie bestaat tenminste uit beroepsbeoefenaren die de functie uitoefenen en
leidinggevenden of medewerkers die zeggenschap en/of voldoende kennis over de functie
en het optreden in de beroepspraktijk hebben. Hierbij dient rekening te worden gehouden
met het feit dat zowel het perspectief van vrijwilligers als van beroepsmedewerkers
voldoende vertegenwoordigd is. Aan de commissie kunnen ook vakinhoudelijk experts
deelnemen. De voorzitter van de curriculumcommissie is adviseur in de functiecommissie
en stemt periodiek af met de voorzitter van de functiecommissie.

NIPV als kennis- en onderzoeksinstituut

Het NIPV is in dit element als kennis- en onderzoeksinstituut een belangrijke voedingsbron
voor de beroepspraktijk. De inzichten uit 0.a. onderzoek van bijvoorbeeld lectoraten, de
coodrdinatie van specialismen en functie-evaluaties worden via de betreffende vakraad en
functiecommissie ingebracht in dit element.

Veiligheidsberaad en ambtelijk eindverantwoordelijke gremia

De werkgeversverantwoordelijkheid voor het functiestelsel ligt bij de veiligheidsregio’s, die

dit collectief vormgeven door beslissingsbevoegdheid van de Werkgeversvereniging

Samenwerkende Veiligheidsregio’s (WVSV), danwel het Veiligheidsberaad. De

zeggenschap over dit element is belegd bij de ambtelijk eindverantwoordelijken voor de

organisatie, waarbij we uitgaan van de volgende verdeling:

- het eigenaarschap, de organisatie, processen en zeggenschap over de functies
brandweerzorg en crisisbeheersing (zoals vastgelegd in het landelijke functiestelsel) ligt
bij de Raad Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio’s (RCDV);

- het eigenaarschap, de organisatie, processen en zeggenschap over de GHOR-functies,
ligt bij de Raad van Directeuren Publieke Gezondheid;

- het eigenaarschap, de organisatie, processen en zeggenschap over de functies van
bevolkingszorg, ligt bij het Landelijk Netwerk Bevolkingszorg (LNB).

Minister van Justitie en Veiligheid als stelselverantwoordelijke

Voor een aantal functies® is behalve vaststelling door de gezamenlijke werkgevers (WVSV
danwel het Veiligheidsberaad) ook vaststelling noodzakelijk door de Minister van Justitie
en Veiligheid als stelselverantwoordelijke.

Medezeggenschap

De vakorganisaties hebben een rolin het vaststellen en wijzigen van functies en het
beheer van het functiestelsel. Om deze rol in te vullen is een paritaire commissie nodig,
waar zowel werkgevers als werknemers zitting in hebben. In de uitwerking van de vraag uit
de beroepspraktijk is het verder van groot belang dat een voldoende vertegenwoordiging
van medewerkers (zowel vrijwilligers als beroepsmedewerkers) directe zeggenschap en
betrokkenheid heeft in het proces. Zo kunnen aspecten als vakinhoud en arbeidsveiligheid
vroegtijdig ingebracht worden. De medezeggenschap kan achteraf toetsen of dit
voldoende vorm heeft gekregen.

2° We hebben deze functies eerder aangeduid als ijkfuncties, die van belang zijn voor bovenregionale samenwerking.
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Rolverdeling

Verantwoordelijkheidsgebied

Rolverdeling

Signaleren van veranderingen in
de vraag vanuit de
beroepspraktijk

De functiecommissie vangt signalen op vanuit lectoraten en
‘communities of practice’, inhoudelijke netwerken,
praktijksignalen uit regio’s en fungeert als eerste aanspreekpunt
voor het werkveld. De functiecommissie adviseert de vakraad
over actualisatie. De vakraden kunnen ook zelfstandig
signaleren.

Besluiten tot actualiseren vraag
beroepspraktijk en opdracht aan
functiecommissie

Een vakraad besluit of er aanleiding is de vraag vanuit de
beroepspraktijk te actualiseren en geeft opdracht hiervoor aan
de functiecommissie. De vakraad houdt rekening met de
minimale periodieke herzieningstermijn.

Inventariseren vraag
beroepspraktijk en opstellen
impactanalyse

De functiecommissie voert de inventarisatie uit onder leiding van
de voorzitter van de functiecommissie, die is aangesteld door en
tevens lid is van de vakraad. De functiecommissie benut bij de
inventarisatie de kennis en inzichten vanuit onderzoek,
evaluaties, vakontwikkelingen etc.
De vraag uit de beroepspraktijk kan gaan over het aanpassen van
een functie, het kan ook gaan om het opheffen van een functie of
creéren van een nieuwe functie.
Bij het inventariseren van de vraag uit de beroepspraktijk hoort
ook het maken van een impactanalyse en het inventariseren van
de effecten van de beoogde aanpassing van de functie op de
volgende aspecten:

- bedrijfsvoering van de veiligheidsregio’s

- de impact op vakbekwaam blijven

- de impact op het onderwijs

Besluiten over de inventarisatie
van de vraag beroepspraktijk en
verstrekken opdracht tot toetsen
kwalificatiedossier

Vakraden besluiten over de vraag uit de beroepspraktijk voor de
aan hen toebedeelde functies en stellen daarbij een
impactanalyse vast. De vakraden formuleren een opdracht aan
de werkveldadviescommissie tot toetsing en evt. aanpassing van
het kwalificatiedossier danwel het maken van een
kwalificatiedossier. De vakraad kan ook direct een opdracht tot
aanpassing van les- en leerstof geven als ‘veiligheidsaspecten’in
het optreden in het geding zijn.

Formele besluitvorming over
functies en beheer van het
functiestelsel

De RCDV?® heeft zeggenschap over de functies brandweerzorg en
crisisbeheersing en is verantwoordelijk voor de voorbereiding van
de bestuurlijke besluitvorming via het Veiligheidsberaad. De
vakorganisaties hebben vanuit de medezeggenschap een rolin
het proces van het vaststellen van functies en beheer van het
functiestelsel. Indien sprake is van ijkfuncties vindt vaststelling
plaats door de minister.

30 Danwel de Raad DPG-en (over de functies GHOR) of het LNB (over de functies Bevolkingszorg)
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Wat verandert er ten opzichte van nu?

1) Tot nu toe ontbreekt een actueel en vastgesteld samenhangend functiestelsel®*' voor
de functies voor brandweerzorg, crisisbeheersing, GHOR en bevolkingszorg. Dit is een
randvoorwaarde voor het functiegericht onderwijsstelsel. Deze verantwoordelijkheid
moet belegd worden bij de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s
(WVSV), danwel het Veiligheidsberaad, dat hiertoe dan bevoegdheid krijgt van alle
afzonderlijke veiligheidsregio’s. De ijkfuncties dienen door de Minister vastgesteld te
worden. In het verlengde van de zeggenschap moet ook de medezeggenschap
ingericht worden, waarbij een paritaire commissie wordt ingesteld voor het overleg
tussen de werkgevers- en werknemersvertegenwoordiging.

2) De beheertaak wordt door de WVSV, danwel het Veiligheidsberaad gemandateerd aan
het ambtelijk eindverantwoordelijke gremium. Het beheer vindt plaats volgens een
landelijk proces, zodat elke functie (en bijbehorend kwalificatiedossier) tenminste
volgens een reguliere termijn onderhouden wordt en de veiligheidsregio’s gezamenlijk
een functiestelsel beheren dat up-to-date is.

3) De verantwoordelijkheid van de vakraden voor het up-to-date houden van de functies
moet helder gedefinieerd worden (zie bijlage 3 voor een lijst van huidige functies). Het
is essentieel dat vakraden zijn toegerust en gefaciliteerd voor deze taak en over de
benodigde financiéle middelen beschikken. De voorzitters van de vakraden zorgen in
afstemming met de vakregisseurs voor de informatievoorziening aan de RCDV en voor
voorbereiding van de besluitvorming.

4) De functiecommissies moeten georganiseerd en ingericht worden en een duidelijk
regiepunt vormen, zodat onderzoeksresultaten en adviezen van o.a. het NIPV als
kennis- en onderzoeksinstituut kunnen ‘landen’. De functiecommissies moeten
verbindingen creéren en onderhouden met voor hen relevante inhoudelijke netwerken
en onderzoeksgroepen.

4.3 Toetsing en onderhoud kwalificatiedossiers (groen)

Omschrijving en doel van dit element

Het kwalificatiedossier beschrijft voor een functie uit het functiestelsel de kerntaken en de
benodigde beroepscompetenties, die nodig zijn om het diploma (of certificaat) te behalen.
In het kwalificatiedossier staat ook de normering voor doorontwikkeling van de
startbekwaamheid tot vakbekwaamheid. De kwalificatiedossiers zijn opgebouwd volgens
een vast format. Het kwalificatiedossier vormt daarmee de brug tussen de beroepspraktijk
en onderwijspraktijk. Het is voor de beroepspraktijk een gezamenlijke professionele
basisnormering om uniformiteit in functie-eisen te kunnen borgen. Voor de
onderwijspraktijk is het de borging van eindtermen (leeruitkomsten) en de basis voor het
ontwikkelen van onderwijs.

Doel van dit element is het actueel houden van een kwalificatiedossier. Dit is essentieel
voor een goede aansluiting van het onderwijs op de praktijk. De input voor dit element
komt vanuit de vraag uit de beroepspraktijk (donkerblauw) en omvat de opdracht om het
kwalificatiedossier te toetsen en indien nodig aan te passen.

31 Het huidige functiestelsel staat opgenomen in het Besluit personeel veiligheidsregio’s. Het is grotendeels gebaseerd
op de resultaten van het Project Kwaliteit Brandweerpersoneel en dateert van de periode voor de vorming van de
veiligheidsregio’s.
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Deze toetsing vindt dus plaats:

- omdat ontwikkelingen in de beroepspraktijk leiden tot een veranderende vraag waar de
onderwijspraktijk op moet blijven aansluiten. Te verwachten is dat in veel gevallen
toetsing snel kan plaatsvinden en aanpassing van het kwalificatiedossier niet nodig
blijkt;

- of als onderdeel van het reguliere onderhoudsproces van alle kwalificatiedossiers
(eenmaal per vijf jaar).

Uitkomst van dit element en samenhang met volgende elementen

De uitkomst van dit element is het resultaat van de toetsing. De uitkomst kan zijn:

1. aanpassing van het kwalificatiedossier is niet nodig; Daarmee kan opdracht gegeven
worden tot actualisatie van het onderwijs (inclusief bijscholing) op basis van de
aangepaste vraag uit de beroepspraktijk.

2. aanpassing van het kwalificatiedossier is wel nodig of er is sprake van de ontwikkeling
van een nieuw kwalificatiedossier; in dat geval start een apart werkproces (zie hierna
onder rolverdeling), dat leidt tot een nieuw of aangepast kwalificatiedossier.

Het nieuwe of aangepaste kwalificatiedossier moet na vaststelling voor besluitvorming
voorgelegd worden aan de RCDV en het bestuurlijk verantwoordelijke gremium. Het
kwalificatiedossier is het document dat voorziet in de borging van de functie in het
functiestelsel. In de besluitvorming over het kwalificatiedossier moet daarom helder zijn
wat de impact van de wijziging is voor het functiestelsel en de implementatie in de
veiligheidsregio’s. De opdracht tot aanpassing van het examen- en opleidingsplan kan aan
de opleidingsinstituten verstrekt worden, maar daadwerkelijke aanpassing van het
onderwijs kan niet plaatsvinden voordat de formele besluitvorming is afgerond.

Spelers en rolverdeling

Werkveldadviescommissie

De Werkveldadviescommissie (hierna WVA) treedt op als coordinerend schakelpunt
tussen de organisatie van de beroepspraktijk en de onderwijspraktijk. De WVA bestaat uit
de voorzitters van de functiecommissies (inclusief een lid namens de vakraad
bedrijfsvoering). De WVA wordt voorgezeten door een lid namens de RCDV. Voor de
functies voor GHOR en Bevolkingszorg moet nader afgestemd worden hoe de eventueel
gewenste aansluiting vorm kan krijgen. Aan het overleg van de WVA neemt een
afvaardiging van de opleidingsinstituten deel om het perspectief en de aansluiting met de
onderwijspraktijk te borgen. De deelname van de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers
(VBV) is optioneel en moet nader beschouwd worden in het licht van de verdere
ontwikkeling van onder andere de Onderwijsraad veiligheidsregio’s en de borging van het
beheer van het functiestelsel en de instelling van een paritaire commissie.

De WVA is verantwoordelijk voor de coodrdinatie van de toetsing en het onderhoud van de
kwalificatiedossiers. Door de brede samenstelling met voorzitters van alle
functiecommissies (vanuit alle vakraden) is de integrale afweging vanuit het brede
perspectief mogelijk. De WVA kan gevraagd en ongevraagd adviseren over ontwikkelingen
in de beroepspraktijk en de afstemming op de onderwijspraktijk.

De WVA heeft in dit element de volgende taken:

- ontvangen en coordineren van de uitvoering van de opdrachten van de vakraden tot
toetsing en eventuele aanpassing van een kwalificatiedossier. Als veiligheidsaspecten
in het geding zijn en directe aanpassing van les- en leerstof noodzakelijk is, vindt
directe afstemming plaats tussen de functiecommissie en curriculumcommissie (zie
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hierna onder 4.4). De WVA wordt hierover vooraf geinformeerd. De toetsing op het
kwalificatiedossier vindt in dit geval achteraf plaats.

- instellen van een klein kernteam met expertise voor de toetsing van
kwalificatiedossiers;

- ingevalvan noodzakelijke aanpassing opdracht verstrekken aan een KD-werkgroep
voor het aanpassen van een kwalificatiedossier;

- integraal beoordelen en vaststellen van het aangepaste kwalificatiedossier inclusief
het voorbereiden van de besluitvorming door de RCDV en het bestuurlijk
verantwoordelijk gremium;

- opdracht verstrekken aan de opleidingsinstituten tot het up-to-date houden van het
onderwijs op basis van kwalificatiedossiers.

Voor de uitvoering van de toetsing van het kwalificatiedossier is het van belang dat wordt
voldaan aan twee belangrijke voorwaarden, namelijk stabiliteit in de organisatie en
snelheid in de uitvoering. Een suggestie is dat de WVA een klein kernteam instelt dat
verantwoordelijk is voor de toetsing van de betreffende kwalificatiedossiers. Deze
kernbezetting bestaat tenminste uit twee leden van de functiecommissie en
curriculumcommissie en onderwijskundige expertise van het NIPV. Als blijkt dat
aanpassing van een kwalificatiedossier nodig is of in geval van periodiek onderhoud, wordt
een KD-werkgroep gevormd. De kernbezetting wordt dan aangevuld met andere leden
vanuit de betreffende functie- en curriculumcommissie.

In een KD-werkgroep zorgen de leden van de functiecommissie voor het in kaart brengen
van de impact voor de beroepspraktijk. De leden van de curriculumcommissie hebben
zicht op de impact voor het onderwijs. De voorzitter van de functiecommissie fungeert
namens de WVA als opdrachtgever voor de KD-werkgroep en ziet met de WVA toe op de
impact van voorgestelde wijzigingen voor zowel de beroepspraktijk als de
onderwijspraktijk.

NIPV als kennis- en opleidingsinstituut en interregionale opleidingsinstituten

Het NIPV levert als kennis- en opleidingsinstituut vaste capaciteit met specifieke
onderwijskundige expertise voor de samenstelling van het kernteam. In geval van
benodigde aanpassing van een kwalificatiedossier leveren de opleidingsinstituten vanuit
de betrokken curriculumcommissies afgevaardigden voor de aanpassing.

NIPV als ondersteuningsorganisatie
Het NIPV levert als ondersteuningsorganisatie in dit element de procesmatige en
administratieve ondersteuning voor de WVA en de KD-werkgroepen.

Medezeggenschap

In de KD-werkgroep zitten medewerkers uit zowel de beroepspraktijk (functiecommissie)
als de onderwijspraktijk (curriculumcommissie). Na vaststelling van een gewijzigd
kwalificatiedossier in de Werkveldadviescommissie vindt via de RCDV (ofwel Raad DPG-
en ofwel LNB) bestuurlijke besluitvorming plaats door de gezamenlijke werkgevers. De
deelname van de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers (VBV) aan de WVA is optioneel en
moet nader beschouwd worden in het licht van de verdere ontwikkeling van onder andere
de Onderwijsraad veiligheidsregio’s en de borging van het beheer van het functiestelsel en
de instelling van een paritaire commissie.
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Rolverdeling

Verantwoordelijkheidsgebied

Rolverdeling

Ontvangen opdracht tot
toetsing en evt. aanpassing van
het kwalificatiedossier

De WVA ontvangt de opdracht van de vakraden. De WVA bewaakt de
integraliteit van opdrachten en is opdrachtgever aan het KD-
kernteam voor de toetsing van het kwalificatiedossier.

Toetsen kwalificatiedossier

Het KD-kernteam (vaste bezetting) toetst de vastgestelde vraag uit
de beroepspraktijk aan het bestaande kwalificatiedossier en
rapporteert hierover aan de WVA.

Opdracht geven tot aanpassing
van het curriculum of tot
aanpassing van het
kwalificatiedossier

Afhankelijk van het resultaat van stap 2 geeft de WVA:

- de opleidingsinstituten de opdracht tot aanpassing van het
onderwijs en betreffende curriculum. In dat geval start het
volgende element.

- de opdracht aan een KD-werkgroep tot aanpassing van het
kwalificatiedossier. De voorzitter van de betreffende
functiecommissie vervult de rol van opdrachtgever en bereidt de
opdracht en samenstelling van de KD-werkgroep voor in overleg
met de voorzitter van de curriculumcommissie.

De volgende processtappen zijn alleen van toepassing bij aanpassing van het kwalificatiedossier

Aanpassen kwalificatiedossier

De KD-werkgroep zorgt voor aanpassing van het kwalificatiedossier
en levert het aangepaste kwalificatiedossier op aan de WVA
inclusief een voorstel voor besluitvorming door de WVA Onderdeel
van het voorstel is inzicht in de impact van de wijziging voor het
functiestelsel en de implementatie ervan in de veiligheidsregio’s.

Toetsen samenhang met
andere kwalificatiedossiers en
opleveren (aangepast)
kwalificatiedossier incl.
voorbereiding besluitvorming

De WVA toetst en bewaakt de samenhang met andere
kwalificatiedossiers. De WVA besluit over het aangepaste
kwalificatiedossier en draagt tevens zorg voor de voorbereiding van
de besluitvorming door de RCDV en het bestuurlijk verantwoordelijk
gremium. De WVA levert het aangepaste kwalificatiedossier tevens
op aan de opleidingsinstituten.

Opdracht verstrekken voor het
aanpassen van het curriculum

De WVA geeft de opdracht aan de opleidingsinstituten inclusief de
kaders (bijvoorbeeld ten aanzien van doorlooptijd, studiebelasting,
werkend leren en praktijkbegeleiding etc.) tot het aanpassen van het
onderwijs en betreffende curriculum (overgang naar volgend
element oranje)

Wat verandert er ten opzichte van nu?

1) De taak van de WVA en de samenstelling verandert:

o De WVA wordt opdrachtnemer van de vakraden voor de toetsing en aanpassing van
kwalificatiedossiers, waarbij de WVA verantwoordelijk is voor het integrale beheer
van alle kwalificatiedossiers;

o De WVA wordt daarna opdrachtgever aan de opleidingsinstituten. Door de deelname
van opleidingsinstituten in de WVA vindt afstemming plaats en kunnen vooraf kaders
en randvoorwaarden worden besproken (zoals de maximale studiebelasting en de
HUBO-criteria voor opleidingsinstituten).

2) De clusterwerkgroepen en ad-hoc samengestelde expertgroepen verdwijnen. Er komt
een KD-kernteam met een vaste bezetting. Dit zorgt ervoor dat duidelijk is wie zorg
draagt voor de uitvoering van de toetsing van kwalificatiedossiers. Het zorgt ook voor
een vaste en directe koppeling tussen de beroepspraktijk en de onderwijspraktijk,
waardoor sneller afgestemd kan worden.
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4.4

3) Door deelname van de interregionale opleidingsinstituten en het NIPV in de WVA kan
de opdracht voor de aanpassing van het examen- en opleidingsplan direct uitgezet
worden. Hiermee wordt de opdrachtgeversrol van de stuurgroep ontwikkelfonds
geintegreerd in de WVA en zorgen we voor één integrale opdrachtgeverslijn, waarbij een
meerjarige agenda wordt gevoerd. Zo kan op één tafel de afweging gemaakt worden in
prioritering van gewenste aanpassingen van curricula, onderhoud van
kwalificatiedossiers en functie-evaluaties (zie paragraaf 4.5).

Onderwijs ontwikkelen, uitvoeren, toetsen en examineren (oranje)

Omschrijving en doel van dit element

Uitgangspunt in het regulier onderwijs is dat opleidingsinstituten op basis van de
eindtermen in het kwalificatiedossier zelf verantwoordelijk zijn voor de ontwikkeling,
uitvoering, toetsing, examinering en kwaliteitsborging van het onderwijs. Elk
opleidingsinstituut is geaccrediteerd en hanteert een vastgesteld kwaliteitszorgsysteem.

Doel van dit elementis het aanbieden van kwalitatief goed onderwijs volgens vastgestelde
kwaliteitseisen, waarbij het onderwijs inclusief de toetsing en examinering goed aansluit
op de vraag uit de beroepspraktijk. De kwaliteitseisen zijn vastgesteld in een landelijk
accreditatiekader, dat aansluit op het ‘Toezichtkader onderwijs®’ van de Inspectie van
Justitie en Veiligheid.

De input voor dit element is:

- ofwel een opdracht van de werkveldadviescommissie tot aanpassing van onderwijs als
gevolg van een vraag uit de beroepspraktijk;

- ofwel een aangepast kwalificatiedossier met daarin de nieuwe eindtermen.

We gaan voor elke functie in het stelsel uit van een landelijk curriculum voor een
beginnend beroepsbeoefenaar, zodat we in de basis uniformiteit borgen. De gezamenlijke
onderwijsvisie en nog verder uit te werken keuzes in ontwerpprincipes zijn voor de
opleidingsinstituten leidend voor de verdere onderwijsontwikkeling. Uitgangspunt voor de
verdere uitwerking is het eerder geintroduceerde curriculaire spinnenwebmodel®:.

Leerdoelen
Waarheen leren zij?

Toetsing Leerinhoud
Hoe wordt hun 3 b S ~ Wat leren zij?
leren getoetst? |
\ . ~
X
/ A T A \
e 2\
J/ N\ o \ \
Tijd / / / / N \ \ \ Leeractiviteiten
Wanneer leren z1)? \“ “ - — T‘l il Visie . ‘, - ] r Hoe leren zij?
W Waartoe - [
\ \ \ leren zij? | f
s f /
R T T O | ‘
‘ 3 /
| X S
\ \\ / . |
X - >
N\ / / PN
Leeromgeving \ / Docentenrollen
Waar leren zij? NG y §1° p Wat is de rol van de
, © ME—— > 4 leraar bif hun leren?
"7 g |
Groeperingsvormen Bronnen en materialen

Met wie leren xif? Waarmee leren zif?

Figuur 2. Het curriculaire spinnenweb (Van den Akker, 2003)

32 Toezichtkader Onderwijs, Inspectie Justitie en Veiligheid, september 2025
33 Zie Koersplan, pagina 14.

25



Uitkomst van dit element en samenhang met volgende elementen

Uitkomst van dit element zijn startbekwame medewerkers, die zo zijn opgeleid dat zij hun
taken op het vastgestelde kwalificatieniveau kunnen uitvoeren. Uitkomst kan ook zijn dat
medewerkers bijgeschoold zijn om hen op het kwalificatieniveau te houden. Cruciaal is
dat ook het onderwijzend personeel zowel vakinhoudelijk als didactisch vakbekwaam is
en blijft. De opleidingsinstituten dragen zorg voor de opleiding en bijscholing van deze
medewerkers.

“Politieonderwijs is erop gericht om de student voor te bereiden op het uitvoeren van
politiewerk van vandaag en morgen. Dit betekent dat de student tijdens de opleiding de
kennis, houding, vaardigheden en vorming verwerft die het politiewerk vraagt. Docenten
en praktijkbegeleiders zijn key players in het politieonderwijs. Van docenten wordt
verwacht dat zij oog hebben voor individuele studenten, kunnen omgaan met
verscheidenheid, zorgen voor passende instructievormen en interactie stimuleren. Ook
bij het creéren van een vellige leeromgeving hebben zij een belangrijke rol. Om deze
taken te kunnen vervullen, moeten docenten beschikken over voldoende en actueel
pedagogisch-didactisch repertoire en vakinhoudelijke kennis van politiewerk.”

Bron: Over goed politieonderwijs gesproken, 8 april 2024

Spelers en rolverdeling

Interregionale opleidingsinstituten en NIPV als landelijk opleidingsinstituut

In lijn met het regulier onderwijs zijn opleidingsinstituten verantwoordelijk voor de
ontwikkeling, uitvoering, toetsing, examinering en kwaliteitsborging van het onderwijs. Het
NIPV is als landelijk opleidingsinstituut verantwoordelijk voor het onderwijs op HBO werk-
en denkniveau en voor de leergangen die vanwege schaalniveau en efficiéntie door de
interregionale instituten op landelijk niveau belegd worden. De interregionale
opleidingsinstituten verzorgen het onderwijs op MBO werk- en denkniveau. Omwille van
efficiency en gewenste uniforme kwaliteitsborging is de uitvoering van sommige taken
landelijk belegd bij het NIPV.

De interregionale opleidingsinstituten en het NIPV werken samen in een alliantie. De
scope van de samenwerking is nog in ontwikkeling, maar kan bijvoorbeeld gericht zijn op
het beheer van de gezamenlijke onderwijsvisie en de daarin benoemde kernwaarden en
uitgangspunten. Ook kan de samenwerking gericht zijn op onderwijsprocessen, systemen
en de samenstelling van landelijk werkende commissies. In het programma vindt verdere
uitwerking plaats van de alliantiegedachte.

Het NIPV als ontwikkelaar van onderwijs en de rol in kwaliteitsborging van examinering
Het NIPV vervult de rol van ontwikkelaar en ontwikkelt de les- en leerstof, toetsen en
examens en de bijscholingen voor de landelijke leergangen. Het NIPV is in opdracht van
het collectief van interregionale opleidingsinstituten ook de ontwikkelaar voor de
leergangen, die door interregionale instituten worden aangeboden, zodat landelijk de
uniformiteit in het curriculum geborgd blijft. Het NIPV doet dit in nauwe afstemming met
curriculumcommissies (zie hieronder). Daarnaast blijft het NIPV verantwoordelijk voor de
kwaliteitsborging van de examinering. Daarbij hoort de rol van centrale examencommissie
(zie hieronder).
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Het NIPV vervult verder als landelijk kennis- en onderzoeksinstituut een belangrijke rol,
omdat we uitgaan van ‘evidence informed’ leren. Dit betekent dat het onderwijs gebaseerd
is op data en zowel praktijkkennis als kennis uit onderzoek worden gebruikt om de
beroepspraktijk te voeden. De inbreng van onderzoeken en kennis loopt via het element
van de vraag uit de beroepspraktijk, maar kent een koppeling in dit element, zodat bij
onderwijsontwikkeling de juiste kennis wordt verwerkt. In dit element gaat het daarnaast
ook om het inbrengen van kennis en expertise over onderwijsontwikkelingen, denk
bijvoorbeeld aan innovatie in het onderwijs.

Curriculumcommissies

De opleidingsinstituten stellen curriculumcommissies samen, die qua scope aansluiten

op de functiecommissies aan de kant van de beroepspraktijk.

De curriculumcommissie is verantwoordelijk voor:

- deinhoud en opbouw van het curriculum (onderwijskundig ontwerp) denk bijvoorbeeld
aan de aansluiting van het curriculum op de eindtermen uit het kwalificatiedossier, de
samenhang in het curriculum, de onderwijsvormen en de balans tussen theorie,
praktijk en toetsing;

- hetfeitelijk beheer van onderwijsproducten die behoren bij het betreffende curriculum;

- het adviseren over het opleidings- en examenplan (de praktische uitwerking van het
ontwerp) voor een leergang.

De curriculumcommissie kent een vaste bezetting. De leden van de commissie hebben

niet alleen onderwijskundige expertise, maar bezitten ook de benodigde vakinhoudelijke

kennis. De commissie bestaat uit onderwijskundig experts van het NIPV en onderwijzend
personeel van de opleidingsinstituten die de leergang uitvoeren, toetsen en examineren.

De voorzitter van de functiecommissie is adviseur in de curriculumcommissie en stemt

periodiek af met de voorzitter van de curriculumcommissie.

NIPV en een centrale examencommissie

In het verlengde van de taak tot diplomering, is er een centrale examencommissie, die
verantwoordelijk is voor de borging van de kwaliteit van examens en diploma’s en die
toezicht houdt op het examenproces. De taak tot diplomering ligt bij het Algemeen
Bestuur NIPV. De interregionale opleidingsinstituten hebben belang bij gezamenlijke
uitvoering om de uniformiteit en kwaliteit van toetsing en examinering te bewaken.
Daartoe kent de centrale examencommissie subcommissies.

De examencommissie is verantwoordelijk voor:
- het borgen van de kwaliteit van de examinering;
- hetvaststellen van exameninstrumenten;
- hetverlenen van vrijstellingen, afhandelen van andere verzoeken en van klachten
over examens;
- hetvaststellen van toets- en examenuitslagen en toekennen van diploma’s en
certificaten;
- het handelen bij onregelmatigheden en fraude.
De examencommissie is dus niet de commissie van examinatoren, die belast zijn met de
afname of beoordeling van examenonderdelen®. Dit noemen we in het vervolg de
beoordelingscommissie.

34 Zoals gedefinieerd in het vigerende Onderwijs- en Examenreglement Brandweeronderwijs, juli 2025 en het NIPV
Examenreglement, juli 2025
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Medezeggenschap

We gaan uit van directe betrokkenheid van onderwijzend personeel van de
opleidingsinstituten bij de ontwikkeling en uitvoering van onderwijs. De inspraak van
cursisten is geborgd in het onderwijsproces.

Rolverdeling

Verantwoordelijkheidsgebied

Rolverdeling

Ontvangen opdracht voor het
aanpassen van onderwijs
(curriculum of examen- en
opleidingsplan)

De WVA geeft de opdracht tot aanpassing van het onderwijs aan de
interregionale opleidingsinstituten of het NIPV als opdrachtnemer.
De interregionale opleidingsinstituten hebben de ontwikkeling van
onderwijs belegd bij het NIPV en worden vanuit die hoedanigheid
zelf opdrachtgever.

Aanpassen of ontwikkelen van
onderwijs (curriculum of
examen- en opleidingsplan)

Het NIPV is als opleidingsinstituut verantwoordelijk voor de
ontwikkeling van de leergangen op HBO werk- en denkniveau en
voor de leergangen die bij het NIPV belegd zijn. Het NIPV is ook de
ontwikkelaar van landelijke les- en leerstof, toetsen en examens
voor de leergangen op MBO-niveau. Het NIPV doet dit in opdracht
van het collectief van interregionale opleidingsinstituten. Ditis van
belang om uniformiteit en efficiency te borgen en om als
kennisinstituut de aansluiting op de landelijke doctrines te kunnen
waarborgen. De ontwikkeling vindt plaats in samenwerking en
afstemming met de betreffende curriculumcommissie.

Uitvoeren onderwijs, toetsen
en examineren

- Interregionale opleidingsinstituten zijn verantwoordelijk voor de
uitvoering van het onderwijs. de toetsing en uitvoering van
examinering van leergangen brandweerzorg en crisisbeheersing
op MBO werk- en denkniveau en voor leergangen die door de
alliantie bij een of enkele interregionale opleidingsinstituten zijn
belegd.

- HetNIPV is verantwoordelijk voor de uitvoering van het onderwijs
en de toetsing en examinering van leergangen brandweerzorg en
crisisbeheersing op HBO werk- en denkniveau en voor
leergangen die vanwege schaalniveau en efficiéntie door de
alliantie bij het NIPV belegd worden.

- NB. De toetsing en examinering gebeurt door een
beoordelingscommissie.

Diplomeren en toezicht op
toetsing en examinering

De centrale examencommissie incl. subcommissies houdt toezicht
op de toetsing en examinering en kent diploma'’s of certificaten toe.
De examencommissie rapporteert aan het Algemeen Bestuur NIPV.

Kwaliteitsborging van onderwijs

De opleidingsinstituten zijn in de basis zelf verantwoordelijk voor de
kwaliteitsborging en het evalueren van leergangen die zij verzorgen.
Deze kwaliteitsborging (zie par. 4.3) moet aansluiten bij landelijk
vastgelegde kwaliteitseisen (accreditatiekader). Het is wenselijk de
inzichten uit evaluaties van leergangen in een curriculumcommissie
te delen en te benutten voor kwaliteitsontwikkeling.

Wat verandert er ten opzichte van nu?

1) We gaan uit van interregionale opleidingsinstituten. Het is aan de opleidingsinstituten
om te bezien welke samenwerkingsverbanden hierbij passend zijn en in welk tempo dit
haalbaar is. De ontwikkeling van de alliantie van opleidingsinstituten vindt plaats op
basis van inhoudelijke ambities en meerwaarde.
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4.5

2) Het aanpassen van de werkveldadviescommissie met een afgevaardigde namens de
interregionale opleidingsinstituten en overhevelen van de opdrachtgeversrol van de
stuurgroep ontwikkelfonds naar de WVA.

3) Deinrichting van curriculumcommissies met een vaste bezetting.

4) De toezichtfunctie die nu is belegd bij Bureau Toezicht Examinering en Certificering
wordt belegd bij een gremium met de titel ‘centrale examencommissie’. Deze
examencommissie houdt toezicht op het proces van examinering voor functies voor
zowel brandweerzorg als crisisbeheersing. De inrichting en verdere organisatie met
subcommissies dient verder uitgewerkt te worden.

Evalueren, leren en kwaliteitsontwikkeling op functieniveau (lichtblauw)

Omschrijving en doel van dit element

Doel van dit element is niet het evalueren van afzonderlijke leergangen en bijscholingen.

Dat is onderdeel van de verantwoordelijkheid van de opleidingsinstituten en behoort tot de

kwaliteitsborging per leergang. Doel van dit element is ervoor te zorgen dat periodiek

onderhoud plaatsvindt (herzieningsproces kwalificatiedossiers) en het onderwijs op

functieniveau blijft aansluiten op de beroepspraktijk. Evaluaties vinden plaats door het

stapelen van evaluatieresultaten op ‘functieniveau’ en het evalueren van het

instroomniveau van alumni als beginnend beroepsbeoefenaar.

Informatie voor functie-evaluaties komt van:

- opleidingsinstituten die verantwoordelijk zijn voor het evalueren van leergangen bij
cursisten en docenten/instructeurs;

- vakraden evalueren het instroomniveau van de startbekwame medewerkers op
functieniveau (dus niet op individueel niveau).

Uitkomst van dit element en samenhang met volgende elementen

De uitkomst van dit element is tweeledig. De evaluaties leveren de opleidingsinstituten
inzichtin het bestaansrecht van een opleiding en leveren de beroepspraktijk inzichtin de
behaalde resultaten uit de onderwijspraktijk, waarmee de vraag uit de beroepspraktijk
opnieuw gevoed kan worden.

Het resultaat is een cyclisch verbeterproces dat bijdraagt aan de kwaliteit van het
onderwijs en het functioneren van medewerkers in de praktijk. Evaluaties hebben
betrekking op zowel het leerproces als de onderwijsresultaten, en sluiten aan bij de
doelgroep. Openbaarheid van de uitkomsten is uitgangspunt.

Spelers en rolverdeling

Alliantie van opleidingsinstituten

Vanuit de onderwijspraktijk kan zowel vanuit curriculumcommissies als vanuit
opleidingsinstituten behoefte ontstaan aan een functie-evaluatie. De afstemming hierover
vindt plaats in de alliantie van opleidingsinstituten.

Vakraden
Ook vanuit de beroepspraktijk kan vanuit functiecommissies en vakraden de behoefte
bestaan aan een functie-evaluatie. De vakraad stemt deze behoefte af.

Werkveldadviescommissie

Het verzoek tot functie-evaluatie belandt bij de Werkveldadviescommissie. De rol van de
Werkveldadviescommissie gaat niet alleen meer over het vaststellen van beoogde
leeruitkomsten in een kwalificatiedossier van een functie, maar ook over evaluatie van het
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instroomniveau en/of de behaalde leeruitkomsten van de beginnend beroepsbeoefenaar

in ‘functie’,

Medezeggenschap

In dit element vindt geen besluitvorming plaats. Ervan uitgaande dat medezeggenschap
zeggenschap volgt is hier dus geen verdere invulling nodig. Aan het overleg van de
Werkveldadviescommissie neemt een vertegenwoordiging van zowel de beroepspraktijk

als de onderwijspraktijk deel.

Rolverdeling

Verantwoordelijkheidsgebied

Rolverdeling

1. | Verzoek tot functie-evaluatie

Zowel de opleidingsinstituten als de vakraden kunnen aan de WVA
het verzoek doen tot een ‘grote’ evaluatie op functieniveau, waarbij
evaluaties van opleidingsinstituten ‘gestapeld’ worden en het
functioneren van alumniin de beroepspraktijk geanalyseerd wordt.
De WVA kan het proces ook zelf starten in het kader van het
periodiek onderhoud van functies en kwalificatiedossiers.

2. | Uitvoeren functie-evaluatie

De functie-evaluaties worden uitgevoerd door een afvaardiging van
de curriculumcommissie in afstemming met de functiecommissie,
zodat zowel het perspectief uit de beroepspraktijk wordt ingebracht
als het perspectief van de onderwijspraktijk.

3. | Opleveren functie-evaluatie

De uitgevoerde functie-evaluatie wordt opgeleverd aan de
Werkveldadviescommissie. De Werkveldadviescommissie deelt na
vaststelling de resultaten met zowel de beroepspraktijk (betreffende
vakraad) als de onderwijspraktijk (opleidingsinstituten) en adviseert
over de resultaten.

Wat verandert er ten opzichte van nu?

De invulling van dit element is op dit moment nog zeer beperkt. Opleidingsinstituten
evalueren afzonderlijke leergangen, maar de evaluatie op functie-niveau (behaalde
leeruitkomsten in relatie tot het instroomniveau) ontbreekt vaak. Het is een kans om de
aansluiting tussen beroepspraktijk en onderwijspraktijk in het onderwijsstelsel te

versterken.
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5.1

5.2

5.3

Invulling van het stelsel als geheel

Inleiding

Om het onderwijsstelsel als geheel goed te laten functioneren zijn in de onderwijscirkel
twee aspecten toegevoegd. Het gaat om goede kwaliteitsborging en toezicht en goed
samenspel. We zijn ons ervan bewust dat onafhankelijk toezicht zich niet laat
voorschrijven hoe het toezicht ingevuld moet worden. Dit hoofdstuk moet daarom op dat
punt gelezen worden als een gewenst perspectief, beschouwd vanuit het onderwijsstelsel
als geheel.

Uitgangspunten voor kwaliteitsborging, toezicht en samenspel

Gelaagd, maar geen gestapeld, toezicht

Het toezicht kent een gelaagde opbouw, waarbij differentiatie mogelijk is op basis van
prestaties en de mate van zelfregulering. Goede governance en bewezen
kwaliteitszorgsystemen leiden tot lichtere vormen van toezicht. Gelaagd toezicht is
wenselijk, omdat het zorgt voor een verdeling van taken. Elke laag heeft zijn eigen rol en
werkt samen met de andere lagen. Het versterkt de kwaliteit en legitimiteit van het stelsel
door feedback van verschillende niveaus te benutten. Gelaagd betekent dus geen
gestapeld toezicht, in de zin dat verschillende partijen los van elkaar hetzelfde gaan
controleren. Dit zorgt voor dubbel werk, onnodige regels en meer druk op de organisaties
die toezicht krijgen.

Transparantie en onafhankelijkheid van toezichthouders

Het toezichtkader, de bevindingen en keuzes in het toezichtproces zijn openbaar en
navolgbaar. De uitkomsten van toezicht worden actief gedeeld met de spelers in het
stelsel, zodat het bijdraagt aan het lerend vermogen. Onafhankelijkheid is cruciaal voor
effectiviteit van het toezicht en het kunnen leren van bevindingen.

Lerend vermogen van en in het systeem staat centraal (reflectief toezicht)

Reflectief toezicht zoekt actief de interactie met spelers. Het gaat niet alleen om
beoordelen, maar om samen reflecteren op wat werkt en waarom, en op wat beter kan.
Niet alleen tekortkomingen worden benoemd, maar ook voorbeelden van goed
functioneren worden expliciet onder de aandacht gebracht. Het doel is om het zelflerend
vermogen van het systeem te versterken. Reflectief toezicht stimuleert ook dat
organisaties zelf evalueren, kritisch nadenken over hun functioneren en
verantwoordelijkheid nemen voor verbetering.

Invulling van kwaliteitsborging, toezicht en samenspel

Onderwijscuratorium voor onafhankelijke accreditatie van opleidingsinstituten
Uitgangspunt is dat opleidingsinstituten in het onderwijsstelsel veiligheidsregio’s
geaccrediteerd zijn. Zonder accreditatie van het opleidingsinstituut kan geen diploma
toegekend worden. Accreditatie moet waarborgen dat instellingen zelf zorgdragen voor
kwaliteit, transparantie en verbetering binnen hun eigen organisatie. De accreditatie wordt
verleend door een onafhankelijk onderwijscuratorium, dat werkt op basis van een landelijk
vastgesteld accreditatiekader. Het accreditatiekader zou kunnen aansluiten bij de
processen van de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO), het
accreditatieorgaan voor het Nederlands hoger onderwijs.

31



Het huidige Onderwijscuratorium is ingesteld door het Algemeen Bestuur NIPV en heeft
een plaats in de kwaliteitsketen voor brandweeronderwijs. Hiervoor is het Kwaliteitskader
Aanbieders Brandweeropleidingen (KAB) ontwikkeld. Het heeft afgelopen jaren een
aanzienlijke kwaliteitsimpuls gegeven. De taak van het Onderwijscuratorium is op dit
moment vooral gericht op het adviseren over de (her)certificering van opleidingsinstituten
op basis van de auditrapportages. Op basis hiervan verleent het AB NIPV het keurmerk
gecertificeerd opleider.

De rol en verantwoordelijkheid van het curatorium zou verbreed kunnen worden, waarbij
een ontwikkelgerichte adviesfunctie wordt toegevoegd. Het gaat daarbij niet om adviezen
aan individuele opleidingsinstituten, maar om ontwikkeladvies op basis van de rode
draden uit het totaal van auditrapportages. De verbreding van taken en
verantwoordelijkheden wordt in overleg met het onderwijscuratorium verder besproken.
Hierbij is ook de samenstelling van het curatorium onderwerp van gesprek.

Inspectie Justitie en Veiligheid: Toezicht op onderwijs

De Inspectie Justitie en Veiligheid heeft recent het Toezichtkader Onderwijs gepubliceerd.
Met haar toezicht wil de Inspectie inzicht geven in de kwaliteit van het onderwijs binnen
het werkveld van politie, brandweer en crisisbeheersing. Door risico’s te signaleren en te
adresseren en ‘good practices’ te benoemen, wil zij betrokken organisaties aanzetten tot
verbetering. De Inspectie gaat uit van vijf thema’s voor het toezicht op de kwaliteit van
onderwijs. Het gaat om: de aansluiting op de beroepspraktijk, het onderwijsproces, de
examinering, de veiligheid van het leer- en werkklimaat en de kwaliteitsborging. Het
toezicht door de Inspectie is gebaseerd op het huidig wettelijk kader.

In de dialoogronde is zowel met het Ministerie als met de Inspectie ook gesproken over de
stelselverantwoordelijkheid van de minister in relatie tot het toezicht. De
verantwoordelijkheidsverdeling tussen de minister als stelselverantwoordelijke en de
veiligheidsregio’s is de afgelopen jaren verschillende keren besproken. De minister heeft
de verantwoordelijkheid in 2015 als volgt geduid (zie onderstaand). In aanvulling daarop is
in een volgende brief*® deze beschrijving bevestigd en is tegelijkertijd het vraagstuk nader
geduid. We herkennen het als een van de ‘schurende aspecten’ in het stelsel (zie paragraaf
2.4).

“Onderkend moet worden dat aan de terugkerende thematiek van
verantwoordelijkheidsverdeling een vraagstuk ten grondslag ligt dat de afgelopen jaren
frequenter en nadrukkelijker naar voren komt. Een vraagstuk dat draait om het
spanningsveld tussen lokale autonomie van gemeenten en individuele veiligheidsregio’s
enerzijds en de gedeelde zorg voor de aanpak van bovenregionale incidenten,
regiogrensoverschrijdende samenwerking en het bieden van een vergelijkbaar niveau van
veiligheidszorg in heel Nederland anderzijds’.

35 Brief aan de Tweede Kamer, kamerstuk 29517-154, d.d. 17 december 2018
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“Als Minister van Veiligheid en Justitie draag ik de verantwoordelijkheid voor de
inrichting en werking van het stelsel van brandweerzorg, geneeskundige
hulpverlening, rampenbestrijding en crisisbeheersing als geheel en voor de
maatschappelijke effecten ervan. Ik geef hieraan invulling door het stellen van regels
voor de inrichting van het systeem.

De Inspectie Veiligheid en Justitie houdt toezicht op de (wettelijke) taakuitvoering door
de veiligheidsregio’s. Wanneer zij ernstige tekortkomingen in de taakuitvoering
constateert kan ik, als verantwoordelijk bewindspersoon, de commissaris van de
Koning verzoeken over te gaan tot het geven van een aanwijzing aan het bestuur van de
veiligheidsregio. Weliswaar niet dan nadat er de nodige stappen aan vooraf zijn
gegaan. Ingrijpen vanuit systeemverantwoordelijkheid vindt dan ook pas plaats
volgens een zogeheten «toezichtsladder», waarbij de stappen in zwaarte oplopen.

In het geval van een aanwijzing neem ik de verantwoordelijkheid niet over, maar spreek
ik het bestuur aan op zijn eigen verantwoordelijkheid.

Tot slot wil ik kunnen beoordelen of incidenten die zich op lokaal dan wel regionaal
niveau voor doen, inderdaad incidenten betreffen (die op dat niveau moeten worden
opgelost) of vaker voorkomen. In geval van dat laatste is er mogelijk sprake van een
falen in het systeem. Ik wil daarom geinformeerd blijven over terugkerende
knelpunten. Niet om de wijze van ondersteuning en hulpverlening te bepalen, wel om
na te gaan of de wettelijke kaders toereikend zijn en of de basiskwaliteit op orde is en
blijft. De Staat van de Brandweerzorg en Staat van de Rampenbestrijding die de
Inspectie opstelt, zijn hierbij belangrijke instrumenten. Ook de in 2012/2013 gehouden
evaluatie van de Wet veiligheidsregio’s biedt belangrijke inzichten in het functioneren
van het stelsel.”

Bron: Brief van de Minister van Veiligheid en Justitie aan de Tweede Kamer, kamerstuk 29517-99, d.d. 3
Jjuni 2015.

De Inspectie Justitie en Veiligheid is conform de Wet veiligheidsregio’s onder gezag van de
minister onder andere verantwoordelijk voor het toetsen van de wijze waarop een
veiligheidsregio, het NIPV, een gemeente of een ander openbaar lichaam uitvoering geeft
aan de taken met betrekking tot de brandweerzorg, de rampenbestrijding of
crisisbeheersing®. Het toezicht op het onderwijsstelsel als geheel is tot nu toe niet als
zodanig belegd.

Onderwijsraad veiligheidsregio’s voor de stelselbewaking

In het opnieuw geordende onderwijsstelsel is goed samenspel tussen alle spelers
cruciaal. Het stelsel als geheel is gebaat met reflecties op het onderlinge samenspel,
monitoring van de werking van de verschillende elementen van het stelsel en het
stimuleren van de actoren met als doel het stelsel goed te laten werken en waar nodig
stagnaties te doorbreken. Hiertoe wordt een Onderwijsraad veiligheidsregio’s ingesteld.

De rol van de Onderwijsraad veiligheidsregio’s is in elk geval:

- het periodiek evalueren en bewaken van het goed functioneren van het
onderwijsstelsel als geheel en het onderlinge samenspel;

- hetaanspreken en stimuleren van eigen spelers;

36 Zie Wet veiligheidsregio’s, artikel 57.
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het borgen van en adviseren over de verdere ontwikkeling van het stelsel, het
bespreken van eventuele aanbevelingen van toezichtsorganen en monitoren van de
opvolging daarvan;

fungeren als adviesraad voor de minister van Justitie en Veiligheid om invulling te
kunnen geven aan de brede stelselverantwoordelijkheid.

De Onderwijsraad veiligheidsregio's wordt geborgd in nadere regelgeving over het
onderwijsstelsel veiligheidsregio’s en bestaat tenminste uit een afvaardiging namens de
volgende spelers:

Ministerie van Justitie en Veiligheid;
Veiligheidsregio’s;
Werkveldadviescommissie;

NIPV;

Interregionale opleidingsinstituten;
Vakbonden;

Onderwijscuratorium.

Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven, onderkennen we dat er ‘schurende’ aspecten en
dubbelrollen in het onderwijsstelsel aanwezig blijven. Het is daarom van belang om in
gesprek te gaan en te blijven over de vraag hoe samen te werken en hoe te handelen als
zaken niet lopen zoals het zou moeten?.

Wat verandert er ten opzichte van nu?

1)

2)

3)

De accreditatiefunctie van het onderwijscuratorium wordt onafhankelijk ingericht.
De uitvoering van de accreditatie wordt qua taak gescheiden van de borging van de
kwaliteit van examinering. Nu zijn beide taken nog verenigd in bureau TEC.
Concretisering van de stelselverantwoordelijkheid van de minister in relatie tot het
onderwijsstelsel veiligheidsregio’s.

De instelling van een onderwijsraad veiligheidsregio’s, waarbij alle betrokken spelers
in het onderwijsstelsel gezamenlijk verantwoordelijkheid dragen voor het periodiek
evalueren en stimuleren van het samenspel.

37 Nederlandse School voor Openbaar Bestuur, in gesprek over systeemverantwoordelijkheid, 2016
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6.1

6.2

Tot slot

Inleiding

Om te komen tot een goed werkend onderwijsstelsel is het van belang om op basis van
deze notitie in gesprek te gaan over de rollen van spelers en de samenhang in het stelsel.
Het is daarnaast essentieel om ook in gesprek te gaan over een aantal organisatorische
aspecten die van belang zijn voor de bedrijfsvoering van zowel de veiligheidsregio’s als
opleidingsinstituten. In dit hoofdstuk is een aantal aspecten benoemd, zonder volledig te
kunnen zijn. Doel hiervan is om op het niveau van het stelsel als geheel te kunnen
bespreken of de condities voor goed samenspel voldoende geborgd zijn.

Tot slot sluit het hoofdstuk af met een korte reflectie op het leren en verder ontwikkelen
van het samenspel. Ditis een continu proces dat vraagt om gezamenlijk uitvoeren,
reflecteren en leren om zo steeds meer rolvastheid te ontwikkelen.

Organisatorische aspecten

Formele borging en organisatie van het onderwijsstelsel

Randvoorwaarde voor het laten functioneren van het opnieuw geordende onderwijsstelsel
is dat het stelsel daadwerkelijk wordt ingericht met het toekennen van mandaten, het
beschikbaar stellen van capaciteit, de instelling van commissies en het formeel borgen
van werkwijzen in reglementen en processen. Hierbij is het voor de beroepspraktijk van
belang de aansluiting op kennisontwikkeling en toegepast onderzoek enerzijds en taak- en
doctrine-ontwikkeling anderzijds (toekomstbestendige crisisbeheersing en
brandweerzorg) goed te verankeren, zodat de beroepspraktijk gevoed blijft worden met
actuele inzichten.

Vereenvoudiging bekostiging

Het huidige onderwijssstelsel kent een hybride bekostigingssysteem. Dit zorgt voor een
complex sturingsmechanisme en leidt tot administratieve lasten. Het verdient daarom
aanbeveling om de huidige bekostigingssystematiek en de mogelijkheid van
vereenvoudiging nader te onderzoeken. Randvoorwaarde voor een eenvoudiger
bekostigingsmodel is dat opleidingsinstituten beschikken over een meerjarige geldstroom,
waarmee continuiteit van onderwijs geboden kan worden. Deze gedachte is niet nieuw en
sluit aan op aanbevelingen uit eerder onderzoek®® en advies van de Raad van State*, bij de
wijziging van de Wet veiligheidsregio’s in 2011.

Transparantie in governance en sturing

De governance en sturing op het onderwijsstelsel moet in aansluiting op de bekostiging
verder ingericht worden en vraagt om separate uitwerking. Transparantie in governance en
sturing is van belang voor alle partijen in het stelsel en draagt bij aan goed samenspel.
Hierbij moet ook de medezeggenschap ordentelijk ingericht worden, waarbij we uitgaan
van het principe dat medezeggenschap zeggenschap volgt. Dit betekent dat de structuur
van de medezeggenschap moet aansluiten bij het niveau, waar de beslissingen met
‘zeggenschap’ worden genomen.

38 Onderzoek naar de organisatie, kwaliteit en financiering van het brandweeronderwijs in Nederland, Cap
Gemini/Twynstra Gudde, 2011
3% Advies Raad van State en nader rapport, kamerstuk 32841, nr. 4, p. 4-5.
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6.3

Continuiteit van opleidingsinstituten en gedegen planning & control cyclus
Onderdeel van de uitwerking van de governance is een beschrijving van de planning &
control cyclus gericht op de continuiteit van opleidingsinstituten, waarbij we omwille van
efficiency en gecodrdineerde autonomie uitgaan van een alliantie tussen
opleidingsinstituten (groeimodel). De planning & control-cyclus sluit aan op de
bedrijfsvoering van veiligheidsregio’s en biedt voldoende continuiteitswaarborgen.

Bij de ontwikkeling van onderwijs in het stelsel vormen de HUBO-criteria (Haalbaar,
Uitvoerbaar, Betaalbaar en Organiseerbaar) een belangrijk toetsingskader als we ervan
uitgaan dat opleidingsinstituten zichzelf in stand moeten kunnen houden. Deze criteria
zorgen ervoor dat vernieuwingen en aanpassingen in het onderwijs niet alleen inhoudelijk
getoetst worden, maar ook praktisch te realiseren, financieel verantwoord en effectief zijn.
Door systematisch te toetsen aan de HUBO-criteria wordt geborgd dat keuzes in
onderwijsontwikkeling duurzaam zijn en bijdragen aan de kwaliteit en continuiteit van het
stelsel.

Leren en ontwikkelen van het samenspel

Het ontwikkelen van goed samenspel vraagt om ervaringsleren: niet alleen bedenken,
maar ook doen en ervaren in interactie met anderen. Door samen te spelen worden
onderlinge interactiepatronen zichtbaar en bespreekbaar, waardoor nieuwe perspectieven
ontstaan en gezamenlijke waarden verder ontwikkeld kunnen worden. Goed samenspel is
dus niet iets dat vooraf vaststaat, maar iets dat spelers samen kunnen creéren en
ontwikkelen. Dit vraagt om een open houding, waarin deelnemers elkaar vragen stellen,
coachen en nieuwsgierig zijn om te ontdekken, te beginnen met het reflecteren op je eigen
rolin het stelsel.

Leren is niet het

vulen van een vat,

maar het ontsteken
van een vuyr.”

- William Butler Yeats
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Bijlage 1. Lijst van definities

Accreditatie

Beoordelingscommissie

Bijscholen

Competentie

Curatorium

Curriculum

Curriculumcommissie

Diploma

Examencommissie

Functie

Functiecommissie

Kwalificatiedossier

Leeruitkomsten

De formele erkenning door een onafhankelijke, gezaghebbende instantie
dat een opleidingsinstituut competent is om specifieke taken of
beoordelingen op betrouwbare en deskundige wijze uit te voeren.

Een commissie bestaande uit benoemde examinatoren of beoordelaars,
die belast zijn met de afname of beoordeling van toets- en of
examenonderdelen.

Het aanvullen of actualiseren van bestaande kennis en/of vaardigheden,
meestal vanwege nieuwe ontwikkelingen in het vakgebied, onder leiding
van een docent of instructeur.

Vermogen dat aantoont dat iemand geschikt is voor een taak. Dit omvat
kennis, vaardigheden en attitudes.

Het Onderwijscuratorium zoals dat in opdracht van het
Veiligheidsberaad in 2015 is ingesteld door het toenmalige Algemeen
Bestuur IFV met de taak om te adviseren over de (her)certificering van
opleidingsinstituten voor brandweeronderwijs.

Een samenhangend geheel van studieonderdelen, die samen een
leergang vormen. Het curriculum is gericht op het behalen van de
beschreven leeruitkomsten.

De commissie ingesteld door opleidingsinstituten (het NIPV voor
leergangen op HBO werk- en denkniveau of het overleg van
interregionale opleidingsinstituten voor leergangen op MBO werk- en
denkniveau) en belast met de inhoud en opbouw van het curriculum en
het adviseren over het opleidings- en examenplan.

Het schriftelijk bewijs dat wordt verkregen na het met succes afleggen
van de proeve van bekwaamheid gebaseerd op het kwalificatiedossier
van de betreffende functie.

De centrale commissie die belast is met de taak om vast te stellen of een
deelnemer voldoet aan de voorwaarden om een diploma of certificaat te
ontvangen. De commissie ziet toe op de naleving van de regels met
betrekking tot examinering. De commissie beoordeelt niet het werk van
studenten (zie beoordelingscommissie).

Samenstel van te verrichten werkzaamheden conform de definitie in het
Besluit Personeel Veiligheidsregio’s.

De commissie die is ingesteld door een vakraad en die belast is met het
onderhoud van een aantal functies uit het landelijk functiestelsel,
conform de toedeling aan die vakraad.

Beschrijving van de competenties waaraan een beginnend
beroepsbeoefenaar moet voldoen. Het onderwijs en de proeve van

bekwaambheid zijn op dit dossier gebaseerd.

Dat wat een cursist moet kennen en kunnen als de opleiding is afgerond.



Oefenen

Opleiden

Stelselverant-
woordelijkheid

Startbekwaam

Systeem

Trainen

Vakbekwaam

Het herhalen en onderhouden van eerder aangeleerde kennis en
vaardigheden, met als doel deze op peil te houden en paraat te blijven
voor inzet onder leiding van een oefenleider.

Het via een gestructureerd leertraject verwerven van de basiskennis, en -
vaardigheden die nodig zijn voor een functie of rol. Het leertraject vindt
plaats onder leiding van een docent of instructeur en wordt afgerond met
een diploma of certificaat.

In deze context de verantwoordelijkheid van de Minister van Justitie en
Veiligheid voor het naar behoren functioneren van het stelsel voor
brandweerzorg en crisisbeheersing. De minister waarborgt de
minimumnormen en -rechten en stelt de decentrale overheden in staat
hun taken uit te voeren. Daarbij staat de vrijheid en zelfstandigheid van
de bestuurslagen voorop.

In het beroepsonderwijs worden mensen opgeleid om startbekwaam als
beginnend beroepsbeoefenaar te starten in een functie. Dit is ook het
expliciete uitgangspunt van het onderwijs en bij de examinering in het
onderwijs/bij de beoordeling van examens voor het onderwijs. De
gediplomeerde heeft aangetoond alle aspecten van een startkwalificatie
te beheersen waarop hij/zij in de praktijk onder begeleiding aan het werk
kan.

Alle partijen die een formele positie hebben binnen een bepaald
beleidsdomein.

Gericht en intensief werken aan het verbeteren van individuele of
teamvaardigheden met als doel deze te verdiepen, verfijnen of naar een
hoger niveau te tillen onder leiding van een instructeur.

De medewerker die kan aantonen bedreven en competent te zijn in het
vak c.q. zich professioneel te hebben ontwikkeld door een zekere tijd het
werk te hebben uitgevoerd. De medewerker heeft een grote mate van
bedrevenheid en deskundigheid.
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Bijlage 2. Lijst van gebruikte bronnen

Departementale documenten (naast vigerende wet- en regelgeving waaronder de Wet
veiligheidsregio’s, Besluit personeel veiligheidsregio’s, Veiligheidswet BES)

Advies Raad van State en nader rapport, kamerstuk 32841, nr. 4.

Brief van de Minister van Justitie en Veiligheid aan de Tweede Kamer, kamerstuk 29517-99, d.d. 3 juni
2015.

Brief van de Minister van Justitie en Veiligheid aan de Tweede Kamer, kamerstuk 29517-154, d.d. 17
december 2018.

Evaluatie Wet veiligheidsregio’s, Evaluatiecommissie Muller, december 2020.
Kabinetsstandpunt Evaluatie Wet veiligheidsregio’s, kamerstuk 29517 — 198, d.d. 3 februari 2021.

Contourennota versterking crisisbeheersing en brandweerzorg, Ministerie van Justitie en Veiligheid,
december 2022.

Besluit departementale herindeling m.b.t. veiligheid, Staatscourant, 14 oktober 2010.
Regeling van de Minister van Veiligheid en Justitie, Staatscourant, 25 juni 2012.
Evaluatie Veiligheidswet BES, WODC, maart 2022.

Voorstel Wijziging Wet veiligheidsregio’s en Veiligheidswet BES inclusief memorie van toelichting, juli
2025.

Toezichtkader onderwijs, Inspectie Justitie en Veiligheid, september 2025.
Historie brandweeronderwijs

Stelselnotitie brandweeronderwijs, vastgesteld in Veiligheidsberaad, maart 2015

Convenant versterking brandweeronderwijs inclusief versterkingsplan, Staatscourant 24 juli 2012, 15261.

Onderzoek naar de organisatie, kwaliteit en financiering van het brandweeronderwijs in Nederland, Cap

Gemini/Twynstra Gudde, 2011

Kadernota brandweeronderwijs, Bestuurscommissie brandweer ter voorbereiding op het
Veiligheidsberaad, 30 september 2009.

Documenten onderwijs brandweerzorg en crisisbeheersing

Werkwijze en organisatie werkveldadviescommissie, vastgesteld door de RCDV, mei 2022.
Onderwijs- en Examenreglement Brandweeronderwijs, NIPV, juli 2025.

NIPV Examenreglement, juli 2025

Handleiding Toetsing Kwaliteit Aanbieders Brandweeropleidingen, NIPV, versie 3.3, oktober 2024.
Certificeringsreglement Kwaliteit Aanbieders Brandweeronderwijs, versie 1.5, september 2023.

Instellingsbesluit Onderwijscuratorium IFV, september 2015.

39



Onderwijsdocumenten aanpalende sectoren

Raadsadvies ‘Kijk op de KSP’ (Kwalificatiestructuur Politieonderwijs), Politieonderwijsraad, januari 2025.
Over goed politieonderwijs gesproken, Politieonderwijsraad, april 2024.

Beoordelingskader accreditatiestelsel hoger onderwijs Nederland, NVAO.

Documenten Programma Onderwijs Onderweg

Onderwijsstelsel veiligheidsregio’s: de zoektocht naar verbetering, vastgesteld RCDV/MT NIPV, september
2023.

Koersplan, vastgesteld RCDV/MT NIPV, april 2024.
Rollennotitie Onderwijsstelsel Veiligheidsregio’s, vastgesteld RCDV/MT NIPV, oktober 2024.

Twopager Onderwijsstelsel Veiligheidsregio’s, vastgesteld door het Algemeen Bestuur NIPV en het
Veiligheidsberaad, juni 2025.

Overige documenten

De som en de delen: in gesprek over systeemverantwoordelijkheid, Nederlandse School voor Openbaar
Bestuur, 2016.

Alle illustraties zijn afkomstig uit het Doeboek Opgavegericht Samenwerken, Programma grenzeloos
samenwerken, Rijksoverheid, november 2023.
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Bijlage 3. Indeling functies per vakraad - Instellingsbesluit WVA*°

Vakraad Brandveiligheid Vakraad Incidentbestrijding

Met diplomavereiste in Besluit Met diplomavereiste in Besluit
Medewerker Brandpreventie Gaspakdrager
Specialist Brandpreventie Verkenner gevaarlijke stoffen

Codrdinator verkenningseenheden (o.b.v.
meetplanleider)
Adviseur gevaarlijke stoffen

Zonder diplomavereiste in Besluit Manschap

Controleur Brandpreventie* Chauffeur
Voertuigbediener
Bevelvoerder

Centralist meldkamer

Medewerker Operationele Voorbereiding* Brandweerduiker
Manager veiligheid* Duikploegleider
Specialist risico en veiligheid Duikmedisch begeleider

Specialist Operationele Voorbereiding

Officier van dienst
Hoofdofficier van dienst
Commandant van dienst

Functies niet in Besluit (branchekwalificatiedossier) Functies niet in Besluit (branchekwalificatiedossier)
Brandonderzoeker Bediener redvoertuig toetskaart

FSE en Post HBO FSE Pelotonscommandant logistiek

Specialist industriéle veiligheid

Vakraad Leren en Ontwikkelen Vakraad Bedrijfsvoering

Met diploma-vereiste in Besluit Met diploma-vereiste in Besluit
Instructeur Commandant

Docent

Zonder diplomavereiste in Besluit Zonder diplomavereiste in Besluit
Medewerker opleiden oefenen Ploegchef

Manager veiligheid* Operationeel manager

Specialist opleiden en oefenen Tactisch manager
Oefencooérdinator Strategisch manager*

Zonder diplomavereiste in Besluit
Informatiemanager CoPi
Informatiemanager ROT
Calamiteitencoordinator meldkamer
Leider CoPi

Evaluator multidisciplinair oefenen
Procesmanager multidisciplinair oefenen
Regionaal Operationeel Leider (leider ROT)

40 NB. Dit is het inmiddels gedateerde overzicht van functienamen zoals opgenomen in het document
‘Werkwijze en organisatie WVA vanaf 2022 (bijlage 1). Het document is vastgesteld in de RCDV, mei 2022.
Het kan zijn dat functiebenamingen inmiddels aangepast zijn.
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Functionaris crisiscommunicatie CoPi
(communicatieadviseur CoPi)
Functionaris crisiscommunicatie ROT
(commmunicatieadviseur ROT)

Functies niet in Besluit (kwalificatieprofiel)
Geo-informatiemanager (landelijke
werkgroep PLOT)

Bedrijven met Bedrijfsbrandweer Luchthavenbrandweren (incl. Defensie)

Zonder diplomavereiste in Besluit Zonder diplomavereiste in Besluit
Bedrijfsbrandweer bevelvoerder bedrijf Bevelvoerder vliegtuigbrand
Bedrijfsbrandweer officier van dienst Officier van dienst vliegtuigbrand (AFO/OSC)
Bedrijfsbrandweer manschap Manschap bestrijder vliegtuigbrand

Bedrijfsbrandweer bestrijder petrochemie
Bedrijfsbrandweer bestrijder tankincidenten

GGD/GHOR Nederland Landelijk Netwerk Bevolkingszorg

Zonder diplomavereiste in Besluit Zonder diplomavereiste in Besluit,
Algemeen commandant geneeskundige zorg (O.b.v. kwalificatieprofiel)

Hoofd acute gezondheidszorg Algemeen Commandant Bevolkingszorg
Hoofd informatie geneeskundige Zorg Officier van Dienst Bevolkingszorg
Hoofd ondersteuning geneeskundige zorg Communicatieadviseur ROT

Hoofd publieke gezondheidszorg Communicatieadviseur CoPlI

Officier van dienst geneeskundig Hoofd crisiscommunicatie

Directeur Publieke Gezondheid (warme fase) Omgevingsanalist bevolkingszorg
Functies niet in Besluit (kwalificatieprofiel) Functies niet in Besluit (kwalificatieprofiel)
Gezondheidskundig adviseur gevaarlijke stoffen Communicatie adviseur BT/BZ
(GGD/GHOR) (Managementraad Bevolkingszorg)

* Functies opgenomen in het Besluit personeel veiligheidsregio’s, maar geen NIPV-diploma dus geen
onderhoud op KD/onderwijs. Voorstel om te stoppen met onderwijs(ontwikkeling)/examinering van deze
KD’s.
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Bijlage 4. Voorbeeld opbouw functiestructuur onderwijs voor brandweerfuncties
(eerste aanzet, ook mogelijk voor functies crisisbeheersing)

QF

Incidentbestrijder

Brandweerleiding

Brandweer
specialisten

Brandveiligheid en
Risicobeheersing

Bedrijfsvoering

Commandant van
dienst
Strategische
manager

Hoofdofficier van
dienst

Tactisch manager
Leider Copi/ OL

Adviseur
gevaarlijke stoffen

Officier van dienst
Operationeel
manager
Coordinator
verkenningseenhe
den
calamiteitencoord
inator

Specialist
Brandpreventie

Ploegchef
Bevelvoerder
Duikploegleider

Medewerker
brandpreventie

Brandweerduiker
Manschap
Chauffeur
Voertuigbediener
Centralist
meldkamer
Gaspakdrager
Verkenner
gevaarlijke stoffen

Duikmedisch
begeleider.
Controleur
brandpreventie




